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سخن ناشر

تأمین امنیت ملی مهم‌ترین کارکرد دولت‌های ملی در جهان امروز به شمار می‌آید. دولت‌ها در 
معرض انواع تهدیدات داخلی و خارجی قرار دارند. آنها برای تأمین امنیت ملی در پی کسب و 
افزایش قدرت خود و کاس�تن از تهدیدات هس�تند. مقابله با تهدیدات و تأمین امنیت در مرحله 
نخس�ت امری اجتماعی، ش�ناختی و بیناذهنی اس�ت. برداش�ت زمامداران از وقایع و رویدادها، 
سیاست‌ها و اقدامات بازیگران دیگر نقش اساسی در شکل‌گیری سیاست و اقدامات دولت‌ها در 

برابر تهدیدات و فرصت‌ها و اهداف و منافع ملی دارد.
بررسی علمی رویکردها و سیاست‌ها، رصد نظام‌‌مند رویدادها و روندها، لازمه تصمیم‌گیری 
مناسب و به موقع برای مقابله با تهدیدات و تأمین امنیت ملی می‌باشد. دولت‌ها نمی‌توانند به شیوه 
سنتی و فردی تحولات را پی‌گیری و بر اساس آنها تصمیم‌گیری کنند. مراکز علمی و پژوهشی 
ب�ه منظور دیدبان�ی نظام‌مند مولفه‌های مؤثر بر امنیت ملی ش�کل‌ می‌گیرند و حاصل مطالعات و 
بررس�ی‌های خ�ود را در قال�ب گزارش‌ها و مق�الات علمی و تحقیقی برای اتخاذ سیاس�ت‌های 
مناس�ب‌تر و مؤثرتر در اختیار مراکز تصمیم‌گیری قرار می‌دهند. آنها تلاش می‌کنند تصویری 
واقع�ی از هر ک�دام از وقایع و نحوه تأثیرگذاری آنها بر امنیت ملی ارائه و راهبرد‌هایی را برای 

رویارویی با تهدیدها و چالش‌ها پیشنهاد کنند.
بررسی تحولات و رویدادهای مهم هر سال در قالب یک مجموعه می‌تواند تصویر جامع‌تری 
از مس�ایل و موضوعات مؤثر در امنیت ملی ارائه دهد. پژوهش��کده مطالعات راهبردی به منظور 
فراه�م ک�ردن تصوی�ری همه‌جانبه از امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران و مس�ایل، چالش‌ها، 
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راه‌حل‌ها و راهبردهای مؤثر و مفید در تأمین آن، از س�ال گذش�ته برای نخس�تین‌بار در کش�ور 
اقدام به تهیه س��ال‌نمای امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران کرد که با استقبال و تشویق قابل توجه 
مراکز تصمیم‌گیری، مدیران و صاحب‌نظران این حوزه روبه‌رو شد و اکنون در دومین سال این 
اقدام ارزشمند، تحولات سال 1390 بررسی و با توجه به روندها و الگوهای اثرگذار بر مولفه‌های 
گوناگون امنیت ملی، چشم‌انداز امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران در سال آتی ارائه شده است.
در ای�ن مجموع�ه به امنیت ملی از منظری جدید و فراگیر نگاه ش�ده اس�ت. ابعاد گوناگون 
سیاسی، نظامی – امنیتی، اجتماعی- فرهنگی، اقتصادی و زیست‌محیطی امنیت در دو سطح داخلی 
و بین‌المللی مورد بحث و بررس�ی قرارگرفته اس�ت. رویدادها به همراه سیاس�ت‌ها و راهبرد‌ها 
ارزیابی ش�ده و به دلیل ش�کل‌گیری قیام‌های مردمی و بیداری اسلامی در جهان عرب در بخش 
وی�ژه تح�ولات خاورمیان�ه، این موضوع مورد بررس�ی و تأثیرات آن بر امنی�ت ملی جمهوری 

اسلامی ایران تحلیل شده است.
در این سال‌نما بیش از 40 موضوع طرح و مورد بررسی قرار گرفته است. در همه آنها ابعاد 
راهبردی موضوعات مدنظر قرارگرفته و چگونگی فرایند تحولات و تأثیرگذاری‌ش�ان بر امنیت 
ملی جمهوری اسالمی ایران ارزیابی ش�ده اس�ت. در هر یک از آنها جدا از بررس�ی روندهای 
س�ال 1390 نگاهی به تداوم و تغییر این روند در سال آینده شده است تا برای تصمیم‌گیرندگان 
و پژوهش‌گران این امکان فراهم ش�ود تا تصویر نس�بتاً محتمل‌تری از س�ال آینده داشته باشند. 
در همین حال مقایس�ه روند تحولات س�ال 1390 با پیش‌بینی‌های انجام شده در سال‌نمای 1389 
گویای روش دقیق پژوهش�کده و پژوهش‌گ�ران آن در توصیف و تحلیل واقعیت‌های مؤثر بر 

امنیت ملی است.
پژوهشکده مطالعات راهبردی به دلیل استقبال قابل توجه علاقمندان حوزه مطالعات راهبردی 
از س�ال‌نمای 1389 امس�ال با انگیزه بیشتر و برنامه‌ریزی دقیق‌تر گزارش‌ جامع‌تری آماده کرده 
و امی�دوار اس�ت ب�ا تهیه منظم‌ت�ر، علمی‌تر و دقیق‌تر گزارش‌های س�الانه، تصوی�ر واقعی‌تر و 
روشن‌تری از مسایل، تهدیدات و فرصت‌های امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران ارائه دهد تا به 
تصمیم‌گیرندگان در اتخاذ سیاست‌ها و راهبردها کمک کند. امید است این کتاب مرجع گامی 
در ایجاد و تکوین کارهای مشابه از سوی دیگر مراکز علمی و پژوهشی در ایران اسلامی باشد.
در پایان لازم اس�ت از اعضای محترم ش�ورای سیاس�تگذاری س�ال‌نما آقایان سعید نورایی، 
محمود یزدان‌فام، قاسم بنی‌هاشمی، نبی‌الله ابراهیمی، فرزاد پورسعید و سیّد مسعود موسوی که در 

طراحی، سیاستگذاری، تدوین و هدایت آن نقش ارزنده‌ای داشتند سپاسگزاری نماییم.

»پژوهشکده مطالعات راهبردی«



1. security estimate

مقدمه

مجموعه حاضر دومین »سال‌نمای امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران« است که از سوی پژوهشکده 
مطالعات راهبردی به زیور طبع آراس�ته و تقدیم مخاطبان فرهیخته می‌ش�ود. اهمیت تدوین این 
مجموع�ه ب�ه لزوم رصد و برآورد تغییراتی باز می‌گردد که در عرصه آرایش قدرت سیاس�ی و 
ملاحظات امنیتی در سطوح داخلی، منطقه‌ای و بین‌المللی، در فواصل زمانی مشخص روی می‌دهد.
این دغدغه‌ای اس�ت که مقام معظم رهبری، حضرت آیت‌الله خامنه‌ای، همواره بر آن تأکید 
و اهتمام داش�ته‌اند. ایش�ان در هفتم دیماه 1390 و در دیدار با مس�ئولان وزارت امور خارجه و 
سفیران جمهوری اسلامی ایران، آرایش سیاسی دنیا را در حال تغییر اساسی برشمردند و افزودند: 
»حوادثی بزرگ در منطقه، اروپا و در جهان در حال وقوع اس��ت که باید با هوش��یاری 
کامل آنها را رصد کرد. باید حوادث بی‌سابقه و عمیق منطقه و جهان را با هوشیاری رصد 
و با تصمیمات و اقدامات هوشمندانه و حکمت‌آمیز، در این عرصه نقش مؤثر ایفا کرد«.
این مجموعه، پاسخی است به این دغدغه و بایسته‌های برآمده از آن و همچون شماره گذشته، 
شامل تحلیل و ارزیابی تحولات راهبردی جمهوری اسلامی ایران در سال 1390 است. سازماندهی 
این شماره نیز در سه سطح داخلی، منطقه‌ای و بین‌المللی صورت‌گرفته و چشم‌اندازی از تحولات 
احتمال�ی 1391 را با صبغه امنیتی، برآورد و تصویر می‌کند تا تحلیل‌گران و تصمیم‌گیران را در 

تبیین و ارتقاء ضریب امنیت ملی جمهوری اسلامی یاری رساند.
ب�رآورد امنیت�ی1 در این چهارچوب، به منزله تحلیل کنش متقاب�ل دو یا چند بازیگر امنیتی 
)دولت ملی( به هنگام صلح یا در شرایط جنگ است که قاعدتاً رقبا یا دشمنان یکدیگر به شمار 
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جمهوری اسلامی نظامی 
است که معنا و مفهوم 

خاصی از امنیت ملی بر 
آن قابل انطباق است که 
لزوماً با معانی و مفاهیم 

امنیت ملی دیگر کشورها 
هم‌پوشانی ندارد

می‌روند. در برداش�تی وس�یع‌تر، »برآورد امنیتی« اشاره‌ای است به تخمین عرصه‌های رقابت دو 
دولت یا دو متحد که ش�امل شناس�ایی ضعف‌ها و آسیب‌پذیری‌های دشمن در مقایسه با قوت‌ها 
و برتری‌ه�ای طرف دیگر می‌ش�ود. علاوه بر این، به واس�طه تح�ولات مفهومی امنیت، برآورد 
امنیتی می‌تواند ش�امل عرصه‌های غیررقابتی و داخلی در روابط درون‌جامعه‌ای یا روابط جامعه و 
دولت نیز بش�ود. این امر از آن روس�ت که در ش�رایط کنونی، بعد داخلی امنیت و سطح انسانی 

آن، هم‌تراز بعد خارجی و سطح ملی امنیت، اهمیت یافته است.
مطابق این تعریف، برآورد امنیتی، اولًا مربوط به مس�ائل و ملاحظات امنیت ملی کش�ورها 
می‌ش�ود. ثانیاً در نس�بت با دیگران معنا می‌دهد و ماهیتی رابطه‌مند دارد. ثالثاً ش�رایط جنگ و 
صلح را توامان پوش�ش می‌دهد و مقید به ش�رایط خاصی نیست. رابعاً حامل نوعی تخمین و ارائه 
تصوی�ری از آین�ده احتمالی و ممکن اس�ت. در ای�ن چهارچوب، آنچه مهم اس�ت، تفاوت بین 
پیش‌بینی و برآورد است. این تفاوت، حیاتی است، ولی اغلب به درستی فهم نمی‌شود. پیش‌بینی 
چنانکه در نزد عموم فهم می‌شود، پیش‌گویی آینده و یا تلاش برای آن است، اما برآورد مبهم‌تر 
بوده و امکان وقوع نسبی یک یا چند احتمال را ارزیابی می‌کند. اگر امکان پیش‌بینی رویدادی 
وجود داشت، دیگر ضرورتی برای برآورد احتمالًات معطوف به آن نبود )لونتال، 1387: 177(.
خامس�اً، برآورد امنیتی، هم به تهدیدها و آس�یب‌پذیری‌ها اش�اره دارد و هم شامل فرصت‌ها 
و توانمندی‌ها می‌شود و نقاط برتری را نشان می‌دهد. در عین حال، آنچه اولویت دارد، ارزیابی 
و برآورد تهدیدات و آسیب‌پذیری‌هاست. در واقع، برآورد تهدیدات شرط لازم برآورد امنیتی 

است، اما شرط کافی آن نیست.
مبنا و پشتوانه نظری تدوین این مجموعه نیز همان چهارچوب و پایه تئوریک شماره پیشین، 
یعنی سال‌نمای 1389 است. در آن شماره، اشاره شده بود که برآورد تحولات راهبردی کشور، 
چه در خصوص وضعیت کنونی و چه در قالب چشم‌انداز آینده، در چهارچوب شناسه‌های امنیت 

ملی جمهوری اسلامی ایران صورت می‌گیرد.
در واقع، »امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران« مبین این مفروضه مهم اس�ت که جمهوری 
اسالمی نظامی اس�ت که معنا و مفهوم خاصی از امنیت ملی بر آن قابل انطباق است که لزوماً با 
معانی و مفاهیم امنیت ملی دیگر کش�ورها هم‌پوشانی ندارد. این نکته، خود برخاسته از مفروضه 
دیگری است که بر پایه آن، هر نظام سیاسی به واسطه ایده تشکیل‌دهنده و نحوه شکل‌گیری‌اش، 
تلقی و برداشت یا معنا و مفهوم خاصی از امنیت ملی را برمی‌تابد و از این ‌رو، شناسه‌های امنیت 
ملی آن با دیگر نظام‌ها یکی نیس�ت. البته، این تلقی یکتاانگار عمدتاً با ماهیت و فلس�فه وجودی 
رژیم‌های سیاس�ی مرتبط اس�ت و در عین حال، می‌تواند ناش�ی از ظرفیت‌های طبیعی و تاریخی 

متفاوت در هر کشوری نیز باشد.
از س�وی دیگر، تلقی‌های یکس�ان‌انگار نیز برای شاخص‌س�ازی قائل به دسته‌بندی کشورها 
با معیارهایی چون میزان توس�عه یا تشابه س�اختارهای سیاسی – اجتماعی و جغرافیایی هستند و 
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هر نظام سیاسی به واسطه 
ایده تشکیل‌دهنده و نحوه 
شکل‌گیری‌اش، تلقی و 
برداشت یا معنا و مفهوم 
خاصی از امنیت ملی را 
برمی‌تابد و از این ‌رو، 
شناسه‌های امنیت ملی آن 
با دیگر نظام‌ها یکی نیست

1. Classical Security Complex Theory

از این ‌رو، ش�اخص‌های س�نجش امنیت ملی را برای همه کشورها یکسان نمی‌دانند. برای مثال، 
آزر و مون در اثر کلاس�یک خود با عنوان »امنیت ملی در جهان س�وم«، معتقدند مس�ئله امنیت 
ملی در کش�ورهای جهان س�وم با مس�ئله امنیت در غرب متفاوت است و از این ‌رو نمی‌توان با 
ش�اخص‌ها و رهیافت‌های یکس�ان به تحلیل هر دو اقدام کرد. به نظر آنها، در جهان سوم، مسئله 
امنیت ملی عمدتاً موضوعی نظامی – سیاس�ی اس�ت و برحسب تهدیدات نظامی خارجی تعریف 
می‌شود. در واقع، آنچه محور امنیت ملی است، حفاظت فیزیکی کشور در برابر تجاوز خارجی، 
درگیری‌های مرزی و براندازی می‌باشد. بنابراین، امنیت نیز با توانایی دولت در حفظ حاکمیت، 

تمامیت ارضی و استقلال سنجیده می‌شود )آزر و مون، 1388: 14(.
همچنین، باری بوزان در نظریه کلاسیک مجموعه امنیتی1، مناسب‌ترین مقیاس تحلیل امنیت 
را مقی�اس منطق�ه‌ای می‌داند. دلیل این امر آن اس�ت ک�ه به نظر وی، مناس�بات امنیتی در نظام 
بین‌الملل کنونی، دیگر همچون دوره جنگ سرد نیست که به واسطه رقابت دو ابرقدرت شرق و 
غرب، مسائل دو کشور مختلف و متعلق به دو منطقه گوناگون، همچون یمن و جمهوری چک 
به هم مرتبط ش�وند و همزمان مورد تحلیل قرار گیرند. هدف از این چارچوب، برجسته‌س�اختن 
استقلال نسبی مناسبات امنیتی منطقه‌ای و جای‌دادن این مناسبات در سطح واحد و سیستمی بوده 

است )بوزان، ویور و دوویلد، 1386: 29 - 30(. 
در پژوه�ش دیگ�ر، لی‌نور جی. مارتین در تحلیل ش�اخص‌های امنیت در س�طح خاورمیانه، 
امنی�ت مل�ی را عبارت از توانای�ی دولت در اعمال یا جلوگیری از تهدید نس�بت به س�ه مؤلفه 
تمامیت ارضی، جامعه و رژیم سیاسی می‌داند. بر اساس نظریه وی، عالی‌ترین شکل ناامنی دولت 
در این منطقه این اس�ت که س�رزمین آن اش�غال ش�ود، حکومت آن از هم بپاشد، جامعه آن به 
واس�طه ناآرامی‌های قوم�ی – مذهبی یا جدایی‌طلبی، کاملًا تهدید ش�ود و دولت توانایی اندکی 
برای مقابله با این تهدیدها داشته باشد. رژیم سیاسی در نظریه مارتین به شیوه سامان‌دهی سیاسی 
یا نوع حکومت مانند دموکراسی، جمهوری، استبدادی و پادشاهی اطلاق می‌شود. تفاوت دولت 
و رژیم این اس�ت که دولت‌ها تغییرات زیادی می‌پذیرند، در حالی که رژیم از ثبات برخوردار 

است )مارتین، 1383: 38 - 41(.
بر این اس�اس، به نظر می‌رس�د برای تعیین شناس�ه‌های امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران، 

می‌بایست دو رویکرد یکتا و یکسان‌انگار را ترکیب نمود.
در چارچوب رویکرد یکس�ان‌انگار، اولًا می‌بایس�ت مس�ئله امنیت ملی جمهوری اسلامی را 
عمدتاً مس�ئله‌ای سیاس�ی – نظامی دانس�ت. هجوم نظامی رژیم بعث عراق به جمهوری اسالمی 
ای�ران و تهدیده�ای نظام�ی ایالات متحده و متحدینش در ش�رایط کنونی منطق�ه، این گمانه را 
مش�روعیت می‌بخشند. در عین حال، به لحاظ سیاسی نیز نظام جمهوری اسلامی ایران، برآمده از 
انقلابی اس�ت که نظم موجود نظام بین‌الملل را نمی‌پذیرد و نس�بت به آن تجدید نظرطلب است. 
این تجدید نظرطلبی، رژیم سیاس�ی را با تهدید بقا مواجه کرده اس�ت. تهدید مذکور، همچنین از 
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با توجه به شرایط نوین 
منطقه و جهان، به ویژه 

تحولاتی که پس از جنگ 
سرد و حادثه 11 سپتامبر 

رخ داده است، شناسه 
چهارمی را نیز می‌توان 

به شناسه‌های امنیت ملی 
کشورها افزود و آن همانا 
تصویر بین‌المللی کشورها 

و جایگاه ناشی از این 
تصویر دولت‌ها در عرصه 

بین‌المللی است

سوی اپوزیسیون ایرانی نیز زنده و تکرارپذیر است و از این ‌رو، براندازی رژیم سیاسی از جمله 
مهم‌ترین اولویت‌های امنیت ملی جمهوری اسلامی است.

ثانیاً )در چارچوب رویکرد یکس�ان‌انگار( باید پذیرفت امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران 
نوع�ی وابس�تگی متقابل با مجموعه امنیتی خاورمیانه و به وی�ژه، زیرمجموعه خلیج فارس دارد، 
به گونه‌ای که امنیت آن را از دیگر مجموعه‌های امنیتی جدا می‌کند. مس�ائل مش�ترک در این 
مجموعه، همچون مذهب، قومیت، الگوهای دوس�تی و دش�منی، می�زان دخالت قدرت خارجی، 
اختلافات مرزی، منازعه بر س�ر منابع انرژی و آب و میزان توس�عه‌یافتگی، س�بب ایجاد علائق 
مشترک و مشابه امنیتی در میان این مجموعه شده و این علائق به قدری است که امنیت ملی هر 

یک از کشورها و شناسه‌های آن را نمی‌توان جدا از دیگران ملاحظه کرد. 
وابستگی منطقه‌ای امنیت در رویکرد یکسان‌انگار، بعد دیگری نیز دارد و آن همانا شیوه‌های 
امنیتی‌کردن و غیرامنیتی‌کردن اس�ت. بوزان و ویور، در س�ال 1989، تعریف خود از مجموعه 
امنیت�ی را که در س�ال 1983 در کتاب مردم، دولت‌ها و ه�راس داده بودند، تغییر دادند. مطابق 
تعریف پیش�ین، مجموعه امنیتی از نظر آنها به گروهی از دولت‌ها اطلاق می‌شد که نگرانی‌های 
اصل�ی امنیت�ی آنها تا اندازه‌ای به یکدیگر گره خورده اس�ت که امنیت مل�ی آنها را به صورت 
منطق�ی نمی‌توان جدای از یکدیگر م�ورد توجه قرار داد، اما در تعریف جدید، در کتاب مناطق 
و قدرتها، آنها به این نتیجه رسیدند که مجموعه امنیتی عبارت از مجموعه‌ای از واحدهاست که 
در آنه�ا فرایندهای عمده امنیتی‌کردن و غیرامنیتی‌کردن یا هردوی آنها، آن اندازه در هم تنیده 
ش�ده‌اند که مش�کلات امنیتی نمی‌تواند جدای از یکدیگر تحلیل یا حل ش�ود )1388: 55(. برای 
مثال، در غالب کش�ورهای خاورمیانه، همچنان، تهدیداتی که صبغه س�رزمینی بیش�تری دارند، 
اولویت‌های امنیت ملی را مشخص می‌کنند و تهدیدات با صبغه سرزمینی کمتر، مانند تهدیدات 
اقتصادی، در اولویت بعدی هستند. همچنین، چنانچه کشورهای همسایه از جمله ترکیه و عراق، 
مسئله قومی را نوعی مسئله امنیتی تلقی کنند یا به بیان بهتر آن را امنیتی کنند، برای ایران، بسیار 

دشوار است که آن را غیرامنیتی کند و بالعکس.
ثالثاً این وابس�تگی متقابل نش�ان می‌دهد، همچون دیگر کشورهای منطقه، جمهوری اسلامی 
ایران می‌بایست تهدید نسبت به رژیم سیاسی، تمامیت ارضی و انسجام اجتماعی خود را در زمره 

شاخص‌های امنیت ملی و سنجش آن به حساب آورد. 
در ای�ن مجموعه، نظریه مارتین در خصوص شناس�ه‌های امنیت ملی پذیرفته ش�ده و به نظر 
می‌رس�د، به منظور مدیریت اس�تراتژیک و امنیت ملی در جمهوری اسالمی ایران و مدیریت 
جریان‌ها و فرایندهای مرتبط، می‌بایست سه شناسه کلی رژیم سیاسی جمهوری اسلامی، تمامیت 
ارضی ایران و انس�جام جامعه ایرانی مد نظر قرار گیرد و پدیده‌های مختلف از جمله رقابت‌های 
سیاسی با توجه به آنها آسیب‌شناسی شوند. در عین حال، با توجه به شرایط نوین منطقه و جهان، 
به ویژه تحولاتی که پس از جنگ س�رد و حادثه 11 س�پتامبر رخ داده اس�ت، شناسه چهارمی را 
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1. Self - help

نیز می‌توان به شناس�ه‌های امنیت ملی کش�ورها افزود و آن همانا تصویر بین‌المللی کش�ورها و 
جایگاه ناشی از این تصویر دولت‌ها در عرصه بین‌المللی است. در واقع، ممکن است رژیمی در 
عرصه داخلی از مش�روعیت نس�بی و مکفی به لحاظ ابعاد کمی رضایت مردمی برخوردار باشد، 
اما تصویر نامناسبی از آن در عرصه بین‌المللی ترسیم شود. در آن صورت، امنیت ملی این کشور 
نیز در معرض آس�یب‌پذیری قرار می‌گیرد. این ویژگی بیش از هر چیز نمایان‌گر بعد نمایش�ی 
امنیت در دنیای امروز و نرم‌افزاری‌شدن آن است. به همین دلیل است که از جمله گزارش‌های 
این مجموعه، برآورد فش�ارهای حقوق بش�ری و همچنین عملکرد فضای مجازی علیه جمهوری 

اسلامی ایران است.
در چارچوب رویکرد یکتاانگار نیز باید پذیرفت که جمهوری اسلامی، در عین حال نظامی 
اس�ت با ویژگی‌های یگانه که آن را از دیگر کش�ورهای عضو مجموعه امنیتی خاورمیانه مجزا 
می‌کن�د. برای مثال، باید اش�اره کرد ک�ه مرکز ثقل مفهوم امنیت در جمهوری اسالمی ایران، 
عقیدتی – فرهنگی اس�ت و این ویژگی‌ای اس�ت که دیگر کش�ورهای منطقه فاقد آنند. به بیان 
دیگر، تهدید ایده دولت در جمهوری اسلامی، یعنی اسلام به مثابه مکتب، به منزله تهدید وجودی 
آن به ش�مار می‌رود؛ چرا که اگر این ویژگی از جمهوری اسالمی گرفته شود، تفاوتی با دیگر 
نظام‌های سیاس�ی منطقه نخواهد داش�ت. به این معنا، جمهوری اسلامی نه نظامی‌گراست همچون 
رژیم‌های برآمده از کودتا، نه صرفاً سیاس�ی و مبتنی بر قدرت‌طلبی گروهی خاص اس�ت و نه 

مناسبات و گرایش‌های اقتصادی آن را شکل داده است.
از س�وی دیگر، ایران به لح�اظ ظرفیت‌های طبیعی و در نتیجه روندهای تاریخی، کش�وری 
خودیار1، به ویژه هنگام بروز تنگناها و معضلات امنیتی است و نباید به همیاری دیگر بازیگران 
امی�د داش�ته باش�د. در واقع، ظرفیت ترکی�ب منطقه‌ای برای جمهوری اسالمی ای�ران به دلیل 
تفاوت‌های قومی – مذهبی و همچنین، دخالت‌های خارجی و تنوع و پیچیدگی الگوهای دوستی 
و دشمنی، بسیار پائین است و جمهوری اسلامی امکان ائتلاف یا اتحاد را در سطح منطقه‌ای ندارد. 
این در حالی است که دیگر کشورها و بازیگران منطقه‌ای از این امکان برخوردارند )سریع‌القلم، 

.)153 :1379
همچنین، ایران کش�وری اس�ت که همه اقلیت‌های قومی آن مرزنشینند و گروه قومی مشابه 
خود را در آن سوی مرز می‌یابند و از این ‌رو، این گروه‌ها می‌توانند محمل و مجرایی برای تهدید 
تمامیت ارضی باش�د. این ویژگی نیز منحصر به فرد اس�ت و در هیچ یک از دیگر کشورها)ی 
منطقه( دیده نمی‌ش�ود و ملاحظات خاصی را برای امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران، جدای از 
امنیت ملی دیگر کشورهای عضو این مجموعه امنیتی ایجاد می‌کند. این ویژگی‌های یگانه سبب 
می‌شوند مفهوم رژیم سیاسی، تمامیت ارضی، انسجام اجتماعی و تصویر بین‌المللی ایران، با دیگر 

کشورهای منطقه متفاوت باشد.
در عین حال، متناس�ب با تجربه تدوین و انتش�ار نخستین ش�ماره و همچنین، نظرات سازنده 

مقدمه
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مهم‌ترین تغییر در 
سال‌نمای 1390، 

افزوده‌شدن بخش ویژه‌ای 
است که به تحولات 

بیداری اسلامی در منطقه 
عربی می‌پردازد

انتقادی و پیشنهادی مخاطبان، در این مجلدّ، تغییراتی، هم به لحاظ شکلی و هم به لحاظ محتوایی 
داده شده است.

مهم‌ترین تغییر در س�ال‌نمای 1390، افزوده‌ش�دن بخش ویژه‌ای است که به تحولات بیداری 
اسالمی در منطقه عربی می‌پ�ردازد. در واقع، اهمیت راهبردی این تح�ولات و تأثیرات آن در 
آینده مناس�بات قدرت و ملاحظات امنیتی در س�طوح مختلف داخلی، منطق�ه‌ای و بین‌المللی، به 
حدی است که اقتضا می‌کرد در سال‌نمای 1390، بخش جداگانه‌ای هم‌سنگ با بخش‌های داخلی 
و بین‌المللی امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران، به آن اختصاص داده ش�ود. این رویه، ان‌شاءالله 
در سال‌های بعد نیز پی گرفته خواهد شد و چنانچه تحولی در این سطح از اهمیت، قابل طرح و 

برآورد بود، بخش مستقلی به آن اختصاص داده خواهد شد. 
تغییر مهم دیگر، در بعد اجتماعی – فرهنگی س�طح داخلی س�ال‌نما رخ داده اس�ت. بر این 
اساس، بخش مذکور از چهار زیرعنوان در سال‌نمای گذشته، به ده مورد افزایش یافته و مقولاتی 
چ�ون موضوع�ات مرتبط با امنی�ت فرهنگی جمهوری اسالمی ایران، امنیت انس�انی، تحولات 
جمعیتی، سرمایه اجتماعی، سطح رضایت‌مندی و سبک زندگی، که از شاخص‌های مهم ارزیابی 
ضریب امنیت داخلی در س�طح اجتماعی به ش�مار می‌روند، به این بخش اضافه شده‌اند. این تغییر 
می‌تواند اهمیت امنیت فرهنگی – اجتماعی جمهوری اسلامی ایران را در سطح داخلی متناسب با 
امنیت سیاسی – نظامی آن بازنمایی کند و بایستگی توجه به این عرصه را بیش از پیش نمایان 
س�ازد، چراکه جمهوری اسالمی بیش از هر چیز نظامی عقیدتی- فرهنگی اس�ت. این تغییر و 
تح�ول، همچنین با تحولات روی‌داده در دهه‌های اخی�ر در مطالعات امنیتی و نظریه‌های امنیت، 
در عرصه آکادمیک نیز منطبق اس�ت و از این ‌رو، برآورد حاضر را به اس�تانداردهای علمی نیز 

نزدیکتر می‌کند.
مش�ابه این تغییر، در بعد اقتصادی امنیت داخلی نیز ایجاد ش�ده و موضوعاتی چون مس�ائل 
مربوطه به بازار س�رمایه و امنیت انرژی، به زیر عناوین این بعد افزوده ش�ده اس�ت. این تحول 
نیز کمک می‌کند تا برآورد بالنس�به جامع‌تری از وضعیت امنیت اقتصادی کش�ور در مقایسه با 

سال‌نمای شماره گذشته، به دست داده شود.
در س�طح بین‌المللی نیز ش�اکله و اس�تخوان‌بندی موضوعات تغییری نکرده جز آنکه برخی 
زیرعناوین به تناسب اهمیت آنها در سال 1390، به این مجموعه افزوده شده است. از جمله این 
موارد می‌توان به برگزاری انتخابات در کشورهای مختلف دنیا اشاره کرد که در سال 1390 در 
نوع خود منحصر به فرد بود و از این رو، اهمیت و نتایج راهبردی آن در کشورهای گوناگون، 
در برآوردی مس�تقل مد نظر قرار گرفت. همچنین، تحولات مربوط به کش�ور مظلوم فلسطین و 
س�رزمین‌های اش�غالی نیز به سبب اهمیت آن در سال گذش�ته، به عنوان موضوعی جدید به این 

بخش افزوده شد. 
اعمال این تغییرات سبب شد حجم برآوردهای این شماره در مقایسه با شماره گذشته، از 26 



15

سال 1390، به عنوان 
آغاز دهه نود شمسی، 
نویدبخش تحولی نوین در 
مناسبات قدرت و امنیت 
در عرصه بین‌المللی است 
که بی‌تردید قدرت و امنیت 
جمهوری اسلامی ایران 
را نیز تحت تأثیر قرار 
خواهد داد

عنوان به 42 عنوان افزایش یابد و به تبع آن، حجم س�ال‌نما نیز بیش�تر ش�ود. افزایش این حجم، 
در عین حال، به س�بب تغییرات کیفی و کمی رویدادهای امنیتی در س�طح جهانی و به ویژه در 
ارتباط با امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران نیز هس�ت. این تغییرات به حدی است که می‌توان 
گفت س�ال 1390، به عنوان آغاز دهه نود شمس�ی، نویدبخش تحولی نوین در مناس�بات قدرت 
و امنیت در عرصه بین‌المللی اس�ت که بی‌تردید قدرت و امنیت جمهوری اسالمی ایران را نیز 
تح�ت تأثیر قرار خواهد داد. ب�ه اقتضای این تغییرات معنادار، حجم بخش »گاه‌ش�مار تحولات 
راهبردی- امنیتی« این ش�ماره نیز در حدود دو برابر ش�ماره گذش�ته افزایش یافته است. تداوم 
این وضعیت، اقتضای آن را دارد که در سال‌های بعد، بخش گاه‌شمار، در قالب مجلدی جداگانه 

چاپ و در دسترس مخاطبان قرار گیرد.
علاوه بر این، یکی از بخش‌هایی که در س�ال گذش�ته مورد توجه خوانندگان قرار گرفت، 
بخش »چش�م‌انداز« بود که به برآورد راهبردی امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران و شناسه‌های 
آن در س�ال بعد می‌پرداخت. در ارزیابی این بخش در س�ال‌نمای 1389، می‌توان گفت مهم‌ترین 
رویدادهایی که می‌توانس�ت امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران را در سطوح داخلی و بین‌المللی 
و در ابعاد گوناگون تحت تأثیر قرار دهد و موجب کاهش یا افزایش ضریب آن در سال 1390 
شود، مورد پیش‌بینی قرار گرفت که بیشتر برآوردها و گمانه‌زنی‌ها در خصوص مسائل سال 90 
درست و صحیح از آب درآمد. در عین حال، آنچه در سطح بین‌المللی، در بخش چشم‌انداز مورد 
غفلت قرار گرفت و برآوردی در خصوص آن ارائه نشده بود، دامنه‌دارشدن بحران اقتصادی در 
اروپا و آمریکا بود. به هر ترتیب، توجه به چش�م‌انداز س�ال 91 نیز فرصت‌های مهمی در اختیار 
کارگزاران جمهوری اسلامی می‌گذارد، به گونه‌ای که بهره‌برداری مناسب از آنها می‌تواند منافع 
امنیتی کش�ور را ارتقا دهد. این ش�ماره نیز در بخش چشم‌انداز 1391، حدود 70 عنوان پیش‌بینی 
و برآورد مسائل امنیتی تأثیرگذار بر امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران تدوین شده است که در 

مجموع 35 موضوع کلی را پوشش می‌دهد.
عالوه بر ای�ن، در ابت�دای بخش چش�م‌انداز، س�ال 1390 »س�ال فرصت‌های س�اختاری« 
عنوان‌گذاری ش�ده بود. در این راستا، برگزاری انتخابات نهمین دوره مجلس شورای اسلامی در 
دوازدهم اس�فندماه 1390، نش�ان داد این محمل ساختاری در نظام جمهوری اسلامی، فرصت‌های 
گران‌بهایی برای ارتقاء ضریب امنیت کش�ور ایجاد نمود و دش�منی‌ها را بی‌اثر و از بس�یاری از 
تهدیدها، پیش‌گیری نمود. به دنبال برگزاری این انتخابات و مش�ارکت کم‌نظیر مردمی در آن، 
بس�یاری از مخالفان داخلی و خارجی جمهوری اسالمی، به ویژه آنانکه در پی تحریم انتخابات 
بودن�د، بی‌اعتب�ار ش�دند و این به منزل�ه بزرگ‌ترین فرصتی ب�ود که در س�ال 1390، به لحاظ 
ساختاری در اختیار جمهوری اسلامی ایران قرار گرفت. از این ‌رو، به نظر می‌رسد عنوان‌گذاری 

مذکور در بخش چشم‌انداز سال‌نمای 1389، بجا و برازنده بوده است. 
س�ال 1391 نیز س�الی اس�ت که در نیمه دوم آن، مقدمات یازدهمین دوره انتخابات ریاست 

مقدمه
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برگزاری انتخابات نهمین 
دوره مجلس شورای 
اسلامی در دوازدهم 

اسفندماه 1390، نشان داد 
این محمل ساختاری در 
نظام جمهوری اسلامی، 
فرصت‌های گران‌بهایی 

برای ارتقاء ضریب امنیت 
کشور ایجاد نمود

جمهوری اجرایی و عملیاتی می‌شود و از این رو، سال مهمی خواهد بود. همچنانکه، نخستین سال 
آغاز به کار نهمین دوره مجلس ش�ورای اسالمی است و از لحاظ شکل‌گیری ساختار و ترکیب 
این مجلس، چه به لحاظ سیاسی و چه به لحاظ اداری، از اهمیت بسزایی برخوردار است. علاوه بر 
این، در سال 1391، در عرصه داخلی، به احتمال بسیار شاهد ورود به فاز دوم طرح هدفمندکردن 
یارانه‌ها و تداوم نسبی چالش‌های اقتصادی خواهیم بود. همچنانکه می‌بایست نگران تداوم وقوع 

رویدادهای تروریستی )حرفه‌ای و قومی( و در عین حال، چاره‌اندیشی برای آن نیز باشیم. 
در عرصه بین‌المللی و منطقه‌ای نیز به نظر می‌رس�د چالش با غرب و به ویژه ایالات متحده 
آمریکا بر سر برنامه هسته‌ای و همچنین تحریم‌های چندجانبه علیه کشورمان به همراه سرنوشت 
منازعات در سوریه و کشمکش بین رژیم بشار اسد و معارضان آن، مهم‌ترین مسائل و چالش‌های 
امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران را در س�ال 1391، ش�کل خواهند داد. این موارد جملگی در 
این ش�ماره از س�ال‌نما مطمح نظر ق�رار گرفته‌اند و عطف توجه به آنها ب�ه منزله لزوم اهتمام و 
برنامه‌ریزی خاص دست‌اندرکاران و مسئولان نظام با هدف پیش‌گیری از بروز غافل‌گیری‌های 

استراتژیک است.
انتشار نخستین شماره سال‌نمای امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران، در سال گذشته، با استقبال 
و حمایت مش�فقانه مخاطبان و نهادهای ذی‌ربط مواجه ش�د و عزم مجموعه دس�ت‌اندرکاران و 
مسئولان پژوهشکده مطالعات راهبردی را در ادامه این مسیر در عین اصلاح نقص‌ها و کمبودها 
راس�خ‌تر کرد. یکی از این خلاء‌ها که در مقدمه س�ال‌نمای 1389 نیز به آن اشاره شده بود، لزوم 
ارائ�ه برآورده�ای راهبردی با فاصل�ه زمانی کمتر در خصوص فرصت‌ه�ا و تهدیدات عاجل و 

فوری‌تر امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران است.
دلی�ل این امر آن اس�ت که با توجه س�رعت تحولات سیاس�ی و امنیتی به وی�ژه در محیط 
منطق�ه‌ای و بین‌المللی امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران و فش�ردگی زمان�ی آنها، به ویژه در 
ح�وزه تهدیدات، ارائه برآوردها به صورت س�الیانه، نیازهای تحلیل�ی و راهبردی تحلیل‌گران و 
تصمیم‌گی�ران را چنانکه باید پاس�خ نمی‌دهد و از این ‌رو، نیاز ب�ه ارائه محصولی با ویژگی‌های 

محتوایی مشابه و در عین حال، فاصله زمانی کمتر، احساس می‌شود.
پژوهش�کده مطالعات راهبردی، با توجه به این نیاز و همچنین، با توجه به تجربیاتی که در 
زمین�ه تدوی�ن و تبیین برآورد راهبردی امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران در مقیاس س�الانه 
اندوخته اس�ت، از بهمن ماه 1390، اقدام به انتشار نخستین پیش‌شماره »ماه‌نگار راهبردی دیده‌بان 
امنیت ملی« کرده است تا به این خلاء پژوهشی، پاسخی در خور داده باشد. این ماه‌نگار با انتشار 
منظ�م خود می‌تواند پش�توانه تحلیلی و راهبردی مناس�بی برای س�ال‌نمای امنیت ملی جمهوری 
اسلامی در سال 1391 باشد و از این‌رو، نقد و ارزیابی آن از سوی مخاطبان در ارتقاء کیفیت و 

غنای »سال‌نمای امنیت ملی ایران« نیز مؤثر خواهد بود.
پژوهشکده مطالعات راهبردی، با اتکا به ذات اقدس الهی و با پشتوانه و همت سرمایه انسانی 
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خ�ود ک�ه جمعی از تحلیل‌گران و صاحب‌نظران متعهد در حوزه مطالعات راهبردی و امنیت ملی 
جمهوری اسالمی ایران هس�تند، سال گذش�ته، برای نخس�تین بار در عرصه مطالعات راهبردی 
جمهوری اسلامی ایران، اقدام به تدوین و انتشار برآورد راهبردی کشور به صورت سالانه نمود 
و هم‌اکنون، در تداوم این روند، دومین ش�ماره »س�ال‌نمای امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران؛ 
تحولات راهبردی 1390، چش�م‌انداز 1391« را به خوانندگان فرهیخته و از جمله، دانش�گاهیان 
و متولیان نهادهای مس�ئول امنیت ملی جمهوری اسالمی ایران تقدیم می‌کند و همچون گذشته، 
تداوم این روند را مس�تلزم نقد عالمانه و حرف�ه‌ای و همچنین، حمایت روزافزون و مؤثر مراکز 
و نهادهای مربوطه نظام جمهوری اسالمی می‌داند و امیدوار است با ادامه انتشار آن در سال‌های 

آینده، پایه‌گذار سنت و سرمایه پژوهشی مناسبی در این حوزه باشد.
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