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امنيت اجتماعي

مقدمه
جامع�ه با تداوم كاركردهاي فردي و اجتماع�ي ثبات ميي‌ابد و با اختلال كاركردها، دچار عدم 
تع�ادل مي‌گ�ردد. بنابراين، طيف امنيت و ناامني به وس�عت كاركردها تعيين مي‌ش�ود و امنيت 
اجتماعي، همنشين هر نوع آسيبي است كه متضمن هزينه اجتماعي باشد. ميزان امنيت اجتماعي 
تابعي از ميزان كيفي و كمّي آسي�ب‌هاي اجتماعي اس�ت. ناامني اجتماعي نيز به وضعيتي اطلاق 

مي‌گردد كه مانع كاركرد و ايفاي نقش بهينه فرد و جامعه مي‌گردد. 
در گونه‌شناسي آسيب‌هاي اجتماعي بر اساس منشاء و خاستگاه، مي‌توان آنها را در دو مقوله 

طبقه‌بندي كرد:

الف( آسيب‌هاي اجتماعي ساختارمحور:
معضلاتي هس�تند كه از كي سو ريش�ه در كژكاركردي نهادهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي نظام اجتماعي دارند و از س�وي ديگر، در قانون براي آنها مجازات تعيين نش�ده اس�ت، 

مانند بكياري، تورّم، فقر، طلاق و بيماري‌هاي پرخطر. 

ب( آسيب‌هاي اجتماعي فاعل‌محور:
ب�ه ه�ر فعل يا ترك فعلي اطلاق مي‌گردد كه مطابق قانوني كه در جهت حمايت از عموم مردم 
وضع ش�ده و بر اس�اس فرآيند قضايي معين، قابل مجازات اس�ت، مانند جرائمي از قبيل سرقت، 
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قتل، جرائم سازماني‌افته، قاچاق مواد مخدر و مانند آنها. 
در هم�ه ج�اي دن�يا، دولت‌ها با آسي�ب‌هاي اجتماعي مواجه‌اند و براي مديريت آن دس�ت 
ياري به س�وي متخصصان و به ويژه جامعه‌شناسان دراز كرده‌اند و كوشش‌هاي علمي زيادي در 
س�طوح خرد و كلان براي ش�ناخت ش�اخص‌ها، عوامل و فرايندهاي اين قبيل آسيب‌ها صورت 
گرفته اس�ت. اغل�ب مطالعات خرد و تمامي مطالع�ات كلان‌نگر بر آمار آسي�ب‌هاي اجتماعي 
متكي‌اند؛ چرا كه ش�ناخت دقيق و كافي، شرط لازم مداوا و مديريت آسيب‌هاست، اما تاكنون، 
هيچ نوع آمارگيري، اعم از سرش�ماري يا نمونه‌اي درباره آسي�ب‌هاي اجتماعي، خصوصاً برخي 
ناهنجاري‌ها و جرائم در ايران انجام يا اعلام نشده است. نظام آماري دقيقي در كشور براي ثبت 
آسي�ب‌هاي اجتماعي كه روايت نهادها و س�ازمان‌ها و مجريان آنها با كيديگر س�ازگار بوده، 
كيديگر را كنترل و تكميل كنند، وجود ندارد و در بسياري موارد، كيفيت آمار و ارقام موجود، 
فاصله زيادي از اس�تانداردهاي پذيرفته‌ش�ده جهاني دارد. بهترين منابع، سايت مركز آمار ايران، 
س�النامه آماري كشور و همچنين، اظهار نظرهاي كارشناسانه‌اي است كه از سوي جامعه‌شناسان 
و اقتصاددانان صورت پذيرفته اس�ت. از اين رو، استنباط مبتني بر ميانگين داده‌هاي كمّي، معيار 
تجزيه و تحليل حاضر را تشيك�ل مي‌دهد. از اين رو، با وجود ابهامات مفهومي و ناس�ازگاري و 
ناهماهنگي آماري ميان مراجع رس�مي و در بين مراجع رسمي و غيررسمي، ارائه تحليلي مستدل 
و علمي از ش�رايط و فضاي حاكم بر امنيت اجتماعي كش�ور به كاري بس دشوار و كاملًا نسبي 
تبديل مي‌گردد. با توجه به اينكه، هنوز آمار رس�مي و دقيقي از وضعيت ش�اخص‌هاي امنيت و 
ناامني اجتماعي در س�ال 89 ارائه نش�ده اس�ت، مبناي تحليلي اين نوشته، بيشتر آمار و اطلاعات 
نهادهاي رس�مي و پژوهش�ي در س�ال‌هاي 87 و 88 مي‌باش�د. به‌رغم اين محدوديت‌ها، جس�تار 
حاضر، ضمن آسيب‌شناس�ي برخي ش�اخص‌هاي مهم اجتماعي در س�ال‌هاي 1388 و مقطعي از 
1389 و بررسي سير تحول آن، به تطور و تكوين تهديدهاي اجتماعي در سال‌هاي جاري و آتي 
پرداخته، عملكرد نهادهاي مديريتي مربوطه را ارزيابي نموده و چشم‌انداز امنيت اجتماعي كشور 

در سال 1390 را به تصوير خواهد كشيد. 

آسيب‌شناسي اجتماعي ايران )1388-89(
وضع نامطلوب شاخص‌هاي اقتصادي هر جامعه، كيي از عوامل اصلي آسيب‌هاي اجتماعي قلمداد 
مي‌گردد. اغلب اقتصاددانان و جامعه‌شناس�ان، منش�اء عمده آسي�ب‌هاي اجتماعي را در دو گونه 
پيش‌گفت�ه، در عوامل اقتصادي اعلام كرده‌اند و همبس�تگي ميان ا�ين دو متغير را امري منطقي 
مي‌دانند. با ابتناء بر بنيان اقتصادي، مي‌توان اولين مشك�ل عمده اقتصاد كش�ور را ركود، فقدان 
تح�رك و پويا�يي )در توليد( و تورم بالا دانس�ت. ح�ال آنكه، طي كي دهه گذش�ته، درآمد 
ارزي كش�ور از بخش نفت، بيش از 400 ميليارد دلار بوده اس�ت. مشكل ركود، عدم تحرك و 
تورم، بنيان مهم‌ترين ش�اخص ناامني اجتماعي، يعني افزايش بي‌كاري است. براساس برآوردها، 



95 امنيت اجتماعي

21/6 درصد از نيروي كار 24-15 س�ال و 19/1 درصد از نيروي كار 29-15 س�ال، يا بكيارند 
يا كم‌كار، يعني نقش�ي در توليد ندارند و ميانگين بار تكفل در كش�ور، 6/7 است؛ يعني هر نفر 
شاغل در ايران بايد به طور متوسط، هزينه زندگي 6/7 نفر را تأمين كند. اين در حالي است كه 
ش�اخص‌هاي اقتصاد ايران، نش�انگر افزايش جمعيت نيروي كار در س�ال‌هاي 88 و 89 مي‌باشد. 
نرخ اين بخش جمعيت در سال 88، به 24/31 ميليون نفر رسيد. اين ارقام زماني معناي واقعي‌تر 
ميي‌ابند كه به تركيب جمعيتي ايران توجه شود. اين تركيب نشانگر آن است كه تعداد افراد 11 
تا 14 س�ال، 6/708/594 نفر، 15 تا 24 س�ال، 17/738/183 نفر و 25 تا 64 سال، 31/419/379 

نفر مي‌باشد. 
هزينه‌هاي اقتصادي بي‌كاري در ايران، به عنوان چالش بزرگ اقتصادي تا حد زيادي شفاف، 
آشكار و قابل محاسبه است، در حالي كه، نتايج غير اقتصادي و غيرمادي بي‌كاري معمولًا مخفي 
اس�ت و به راحتي نيز قابل محاس�به نيست. فقر، مهم‌ترين عارضه ناشي از بي‌كاري است. مطابق 
آخرين آمار ارائه‌شده، 20 درصد از جمعيت ايران كه 14 ميليون نفر را شامل مي‌شود، زير خط 
فقر )مطلق و نس�بي( زندگي مي‌كنند. چنانچه به منظور پرهيز از هر گونه خوش‌بيني مندرج در 
آمار رس�مي و بدبيني مندرج در آمار غيررس�مي، حد وس�ط به عنوان معيار قرار گيرد، باز هم 
بكياري و فقر، عارضه و آسي�ب معناداري در نظام اقتصادي كشور مي‌باشد. اين تعداد، در واقع، 
شامل دو دهك كم‌درآمد جامعه است، اما اگر درآمد 10/000/000 ريال را معيار خط فقر قرار 
ده�يم، ب�يش از پنج دهك جامعه، يعني ح�دود 35 ميليون نفر زير خط فقر زندگي مي‌كنند. اين 

رقمي است كه آمارهاي غيررسمي كارشناسان آن را تأييد مي‌كند. 
از ديگر آسي�ب‌هاي اجتماعي با خاس�تگاه عمدتاً و نه صرفاً اقتصادي، پديده طلاق مي‌باشد. 
برآورده�اي موج�ود، تع�داد 125. 747 طلاق از تعداد 890/208 ازدواج در س�ال 88 را به ثبت 
رس�انده‌اند. براس�اس اين آمار، سال 88 شاهد رشد 13/8 درصدي طلاق و افزايش كي درصدي 
ازدواج در كش�ور بوده اس�ت. مقايس�ه آمار 6 ماهه اول س�ال 88 با س�ال 89، نشان مي‌دهد كه 
ازدواج 3/2 درصد و طلاق 6/2 درصد رش�د داش�ته اس�ت. بر اس�اس آخرين آمار ثبت احوال، 
امس�ال نرخ طلاق دو برابر نرخ ازدواج در كل كش�ور بوده است، چنانكه، مطالعات انجام‌شده بر 
روي نرخ رش�د 3/2 درصدي ازدواج نشان داده اس�ت در شهرها ازدواج رشد منفي داشته است. 
اين در حالي است كه در روستاها شاهد رشد مثبت 11/8درصدي بوديم كه در مجموع، نرخ رشد 
3/2درصدي ازدواج را در شهر و روستا نشان مي‌دهد. بر اساس پژوهش‌هاي انجام شده در مورد 
وضعيت ازدواج، حدود 17 ميليون جوان در سن ازدواج در كشور وجود دارند و مهم‌ترين عامل 
تأخير در ازدواج پسران در شهرها، مسأله بكياري، تأمين مسكن و هزينه‌هاي ازدواج، اعلام شده 
است. از ديدگاه جامعه‌شناسانه آسيب‌هاي اجتماعي دسته دوم در ذيل آسيب‌هاي ساختاري دسته 
اول جاي مي‌گيرند. آمار زندانيان كه مرتكب انواع جرائم از قبيل سرقت، قاچاق يا مصرف مواد 
مخدر، قتل و جرائم س�ازماني‌افته گشته‌اند، ش�اخص گويايي براي ارزيابي آسيب‌هاي اجتماعي 

20 درصد از جمعيت 
ايران كه 14 ميليون نفر 
را شامل مي‌شود، 
زير خط فقر

 )مطلق و نسبي( زندگي 
ميك‌نند
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فاعل‌محور مي‌باش�د. در س�ال 88، حدود 162 هزار نفر به ارتكاب جرايم مختلف در زندان‌هاي 
كش�ور به س�ر مي‌برده‌اند. فارغ از تعداد يا درصد زندانيان، هش�دار جدي مسئولان و زندان‌ها در 
خصوص س�هم رو به رش�د جوانان از جمعيت زندان اس�ت. مطابق برآورد اين مسئولان، حدود 
نيمي از ورودي‌ها به زندان را رده س�ني بين 15 تا 29 س�ال تشيك�ل مي‌دهد كه جوان محسوب 

مي‌شوند. 
از ميان جمعيت جوان ورودي به زندان‌ها، بيش�ترين فراواني س�ني مربوط به س�ن 27 تا 29 
س�ال و ميانگين س�ني زندانيان كش�ور، بين 24 تا 32 سال است. اين در حالي است كه مسئولان 
س�ازمان زندان‌هاي ايران، ش�مار زندانيان كل كشور را در سال 89، 35 درصد بيشتر از سال 88 
اعلام كرده‌اند. آمار زندانيان ايران در مرداد 89 به بيش از 204 هزار نفر رسي�ده اس�ت. مطابق 
آم�ار جهاني، به طور متوس�ط، از ه�ر صدهزار نفر، 148 نفر در زندان هس�تند. از اين تعداد، در 
ايران، 271 زنداني در هر صدهزار نفر اس�ت و از اين نظر، رتبه چهل و پنجم جهان را كس�ب 
كرده است. مصرف مواد مخدر عمده‌ترين جرمي است كه زندانيان به دليل آن در زندان هستند. 
نزدكي به 48 درصد كل زندانيان كشور در ارتباط با جرائم مواد مخدر در زندان‌ها بوده‌اند. جمع 
دستگيرش�دگان در ارتباط با مواد مخدر كشف‌ش�ده توسط نيروي انتظامي كشور در سال 1388، 
بالغ بر 218770 نفر مي‌باشد كه نسبت به سال 1387، رقم 253. 141 نفر كاهش را نشان مي‌دهد. 
نكته قابل توجه در آمار مربوطه، اين اس�ت كه تعداد دستگيرش�دگان در س�ال 88 در ارتباط با 
مواد مخدر، نس�بت به سال 87، كاهشي محس�وس داشته است، خصوصاً دسته معتادان كه تقريباً 
به نصف كاهش يافته اس�ت )سالنامه آماري كش�ور، 1388(. بر مبناي اظهارات فرمانده نيروي 
انتظامي در سال 89 با توجه به برپايي اردوگاه‌هاي بازپروري معتادان، تعداد معتادان در سال 89 

نسبت به سال 88، 6 درصد كاهش يافته است. 
در رده بعدي سرقت، جرم حدود 20 درصد كل زندانيان كشور بوده است. براساس برآورد 
س�النامه آماري كش�ور در س�ال 88، تعداد 244. 342 و در سال 87، تعداد 156. 633 سرقت رخ 
داده اس�ت. بر اساس گزارش مطبوعاتي معاونت مبارزه با سرقت پليس آگاهي كشور در اسفند 

89، زورگيري و سرقت به وسيله سلاح سرد، نسبت به سال گذشته افزايش يافته است. 
ميزان وقوع زورگيري در كشور، در سال جاري، ۴۶ درصد افزايش را نشان مي‌دهد كه البته، 
كشف اين جرايم نيز نسبت به مدت مشابه سال گذشته، ۷۷ درصد افزايش داشته است. بر مبناي 
اين گزارش، اغلب حاملان سالح س�رد را جوانان تشيكل مي‌دهند و ميانگين سني آنها كمتر از 
۱۸ سال است. همچنين، كيف‌قاپي نيز رشد فراواني داشته و در ميان زنان بيشتر مشاهده مي‌شود. 
از ميان پرونده‌هاي تشيكل‌ش�ده در حوزه اس�تحفاظي نيروي انتظامي كش�ور، موضوع قتل و 
آمار آن در س�ال 88 نس�بت به س�ال 87، بيانگر كاهش از 2215 مورد به 1963 مورد مي‌باش�د. 
بالاترين رقم در ميان پرونده‌ها به ضرب و جرح و صدمه مربوط مي‌ش�ود كه 61. 974 فقره در 
سال 88 مي‌باشد. در مقايسه با رقم 66. 333 فقره در سال 87 )همان(، ميزان ارتكاب به اين جرم 

از ميان جمعيت جوان 
ورودي به زندان‌ها، 

بيشترين فراواني سني 
مربوط به سن 27 تا 29 

سال و ميانگين سني 
زندانيان كشور، بين 24 تا 

32 سال است
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نيز بيانگر كاهش آن مي‌باش�د. در س�ال 89، هنوز آمار كلي سالانه و يا نيم سال اعلام يا منتشر 
نشده است. در اين باره، عباس جعفري دولت‌آبادي، دادستان تهران، در آذر89، با انتقاد از نبود 
مرجعي مش�خص براي ارائه آمار جنايي گفت: نرخ قتل و سرقت وجود ندارد. البته، برخي آمار 

پليس جنايي، نشانگر وقوع متوسط روزانه 6 قتل در كشور در سال 89 مي‌باشد. 

گذار از آسيب‌هاي اجتماعي به تهديدهاي اجتماعي در سال‌هاي 89ـ1388
آسي�ب‌هاي اجتماعي س�اختارمحور با ايجاد شكاف و فاصله ميان خواسته‌ها و داشته‌ها، زمينه‌ساز 
احس�اس محروم�يت و نابرابري در ميان اعض�اي برخوردار و نابرخ�وردار در جامعه مي‌گردد. 
در واقع، امنيت اجتماعي در معناي مورد نظر نوش�تار حاضر، در فضاي داش�ته‌ها و خواس�ته‌هاي 
اجتماع�ي و اقتص�ادي جامع�ه مطرح اس�ت ك�ه نتيجه ميزان فاصله و شك�اف ميان داش�ته‌ها و 

خواسته‌هاي گروه‌هاي اجتماعي، رضايتمندي يا نارضايتي است. 
همانگون�ه كه اش�اره ش�د، در رضايتمندي يا نارضا�يي جامعه كه س�رآغاز امنيت يا ناامني 
اجتماعي است، دو عامل محروميت نسبي/ برخورداري و نابرابري/ برابري، داراي مهم‌ترين نقش 
هس�تند. در حالي كه مطالعه آمار مربوط به جمعيت فعال و نيروي كار كش�ور، جمعيت بكيار 
و ش�اغل )چه منتش�ره از جانب مراجع رسمي و چه غيررسمي(، بيانگر آن است كه استحقاق‌ها 
)ي مساوي(، جايگاهي در بهره‌مندي و برخورداري خصوصاً جمعيت فعال و نيروي كار كشور 
ندارد. از اين نظر، عدالت اقتصادي مركز ثقل امنيت اجتماعي است. در برداشتي عميق‌تر، به نظر 
مي‌رس�د س�طح برقراري تعادل و توازن برمبناي عدالت با سطح برقراري تعادل و توازن برمبناي 

امنيت متفاوت، است. 
در ا�ين چارچ�وب، وجود آسي�ب‌هاي اجتماعي از قبيل ركود، تورم، بك�ياري، فقر و مانند 
آنها، زمينه را براي بروز انفكاك بين داش�ته‌ها و خواس�ته‌هاي جامعه و در نتيجه، بروز احساس 
محروميت، نابرابري و بي‌عدالتي فراهم مي‌سازد. آمار و ارقام ارائه‌شده، به وضوح بيانگر نوسانات 
معنادار طي س�ال‌هاي 88 و 89 مي‌باش�د. در شرايط مس�تعد بروز نارضايتي از وضع موجود، اميد 
به آينده و اميد به زندگي، خصوصاً در جمعيت فعال، بكيار و جوياي كار، رو به كاهش اس�ت. 
خيل بكياران، سي�ل فقر را به دنبال داش�ته و فقر اقتصادي، به فقر فرهنگي خواهد انجاميد. وقوع 
و گس�ترش انحرافات اخلاقي و هنجارشك�نانه، جرائم و بزهكاري كه همانگونه كه گفته شد، از 
بيش�ترين پراكنش در ميان جوانان برخوردار مي‌باش�د، عمدتاً تابعي از شرايط اقتصادي نامساعد 
آنان اس�ت. طبق آمار مسئولان س�ازمان زندان‌هاي كشور، بالاترين رقم زندانيان كشور به افراد 
بيسواد، كم‌سواد و متعلق به اقشار ضعيف اقتصادي اختصاص دارد. افزايش 35 درصدي زندانيان 
كشور در سال 89، نسبت به سال 88، نشانگر شرايط اقتصادي، اجتماعي ناهنجاري است كه در 

خور تعمق و تأمل مي‌باشد. 
دولت نهم و دهم با ايده »عدالت« به طرح و اجراي سياس�ت‌هاي اقتصادي پرداخته اس�ت. 

موضوع قتل و آمار
 آن در سال 88 
نسبت به سال 87، بيانگر 
كاهش از 2215 
مورد به 1963 مورد 
مي‌باشد

امنيت اجتماعي
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مهم‌ترين سياس�ت اقتصادي دول�ت، حذف يارانه‌ها و هدفمندس�ازي آن از طريق پرداخت‌هاي 
مس�تقيم مي‌باشد. اين سياس�ت كه به درستي به مبناي رضايتمندي اجتماعي واقف است، عدالت 
اقتصادي را ركن امنيت اجتماعي انگاش�ته اس�ت. اين طرح كه به طور مش�خص از فصل آخر 
سال 89 به اجرا در آمده، توزيع عادلانه ثروت در جامعه را در شرايط ثبات درآمدها و افزايش 
هزينه‌ه�ا پي‌جو�يي مي‌كند. چنانچه وجود خيل نيروي كار غيرماهر، بكيار و جوياي كار به اين 
ش�رايط افزوده ش�ود، عدم توازن عرضه و تقاضا، ش�رايط اقتصادي را به شدت تحت‌الشعاع قرار 
مي‌ده�د. پيام�د كوتاه‌مدت اين طرح مي‌تواند توان دولت در پاس�خ‌گويي ب�ه نيازهاي اقتصادي 
اجتماع�ي را ب�ه چالش كشي�ده و منج�ر به تخصيص ت�وان دولت در جهت مقابله با آسي�ب‌ها 
گردد. از ديدگاه جامعه‌ش�ناختي، گس�ترش آسي�ب‌هاي اجتماعي فاعل‌محور در نتيجه گسترش 
آسي�ب‌هاي اجتماعي س�اختارمحور، به معناي تبديل آسي�ب‌هاي اجتماعي ب�ه پديده و عارضه 
تهديدهاي اجتماعي است. به نظر مي‌رسد آمار و ارقام مربوط به تعداد دستگيرشدگان و زندانيان 
در س�ال 89 نسبت به س�ال 88، بيانگر فرارفتن پديده‌ها از مرحله آسيب به مرحله تهديدها باشد 

كه نيازمند تأمل و تعمق بيشتري از جانب سياست‌گذاران مي‌باشد. 

چشم‌انداز 1390
برنامه پنجم توسعه، چشم‌انداز نويدبخشي از شرايط و زمينه‌هاي اجتماعي امنيت در كشور ترسيم 
مي‌نما�يد. اين برنام�ه با برآورد نرخ ت�ورم ت‌كرقمي، پيش‌بيني كرده جمعيت فعال كش�ور با 
رش�دي معادل 3/3 درصد، به 27 ميليون و 218 هزار نفر در س�ال 1390 و به 30 ميليون و 962 
هزار نفر در سال 1394 افزايش يابد. بنابراين، عرضه نيروي كار در اين دوره، از 847 هزار نفر 
در ابتداي دوره به كي ميليون نفر در انتهاي دوره خواهد رسي�د. در جهت پاس�خ‌گويي به اين 
نرخ عرضه نيروي كار، پيش‌بيني ش�ده در س�ال‌هاي برنامه پنجم، به طور متوس�ط 11/2 درصد 
س�رمايه‌گذاري، رشد يافته و س�الانه به طور متوسط، كي ميليون و صدهزار فرصت شغلي ايجاد 
گردد. در س�ايه چنين تحركي، جمعيت ش�اغل به 24 ميليون و 16 هزار نفر در س�ال 1390 و به 
28 ميل�يون و 795 هزار نفر در س�ال 1390 افزا�يش خواهد يافت. طي اين مدت، جمعيت بكيار 
با روندي كاهنده، به 3 ميليون و 212 هزار نفر در س�ال 1390 و دو ميليون و 168 هزار نفر در 

سال 1394 تقليل خواهد يافت )معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي لايحه پنجم توسعه(. 
در برآوردي ديگر، ش�مار نيروي كار در ايران، در س�ال 1390، به 26 ميليون و 400 هزار 
نفر و نرخ بكياري برابر با 14/1 درصد پيش‌بيني شده است. فارغ از خوش‌بيني يا بدبيني مندرج 
در برآوردهاي رس�مي و غيررس�مي، ا�يران 1390 به بعد، همانند دوره‌هاي قبل با آسي�ب‌هاي 
اجتماعي ساختارمحور و فاعل‌محور مواجه خواهد بود. به ويژه كه سال 1390، زمان به بار نشستن 
اولين نتايج هدفمندس�ازي يارانه‌هاس�ت و بسي�اري از پيامدهاي اقتصادي و اجتماعي ميان‌مدت 
اين سياس�ت را مي‌توان در س�ال 90 به نظاره نشس�ت. طبيعي است ايجاد هر گونه تغيير بنيادين 

بالاترين رقم زندانيان 
كشور به افراد بيسواد، 

كم‌سواد و متعلق به 
اقشار ضعيف اقتصادي 

اختصاص دارد
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ب�ا چالش‌ه�ا و تبعات ناگواري همراه خواه�د بود. از اين رو، انتظار بهبود و پيش�رفت ناگهاني 
ش�اخص‌هاي اجتماعي در سال 1390 در مقايسه با س�ال گذشته، چندان منطقي به نظر نمي‌رسد، 
خصوصاً اگر جمعيت جوان و رو به رشد كشور در محاسبات لحاظ گردد كه مطالبات اقتصادي 
و اجتماع�ي خ�ود را دارد و در بسي�اري م�وارد، از ظرفيت‌هاي م�ادي و مديريتي موجود براي 

سامان‌دهي فراتر مي‌رود. 

راه‌كارها
با وجود مشك�لات و محدوديت‌هايي كه در ساختار اقتصادي اجتماعي كشور به چشم مي‌خورد 
و همچنين، با وجود كاس�تي‌هايي كه در مديريت آسي�ب‌هاي دامنگير س�اختارهاي فوق‌الذكر، 
ظرفيت‌ه�اي لازم در كش�ور ب�ه منظور كنترل و كاهش س�طح آسي�ب‌ها فراهم مي‌باش�د. اين 

ظرفيت‌ها رهنمون‌گر راهكارهايي به شرح ذيل مي‌باشند:
11 تنظيم نظام آماري دقيق و هماهنگ به عنوان ركن تحقيقات آسيب‌شناسي كلان‌نگر. .
22 انقباض در عرصه نيروي كار از طريق اجراي مؤثر سياست كنترل مواليد، برنامه‌ريزي براي .

تطابق نظام آموزشي عمومي و عالي با نيازهاي بازار كار و ايجاد زمينه‌هاي مناسب به منظور 
خوداشتغالي. 

33 فراهم‌كردن زمينه‌هاي لازم براي انبساط در تقاضاي نيروي كار پايه از طريق ايجاد مشوق‌هاي .
لازم براي جذب س�رمايه ايرانيان مقيم خارج، ايجاد س�ازوكارهاي لازم براي سرمايه‌گذاري‌ 
در بخش خصوصي، اولويت سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي كاربر، گسترش طرح‌هاي توليدي، 
ايجاد زمينه‌هاي لازم در طرح‌هاي دانش‌بر و كاربر، هدفمندكردن يارانه‌ها در جهت تشويق 

سرمايه‌گذاري در بخش‌هاي با كاربري بيشتر و نيروي انساني متخصص‌تر. 
44 انعط�اف در محيط اقتصادي اجتماعي از طريق سياس�ت‌هاي اقتص�ادي، اجتماعي و فرهنگي .

مناسب كه پاسخ‌گوي نيازها و الزامات اقشار و طيف‌هاي مختلف جامعه باشد، مانند استقرار 
نظام‌ه�اي حمايتي كارآمد به عنوان ضامن حقوقي كارگران و كارفرمايان، غيرامنيتي‌كردن 
پديده‌ها�يي مانند كژرفتاري‌هاي فردي، نظام رقاب�ت اقتصادي خصوصي، پذيرش و تقويت 

نقش طبقه متوسط، نظام آموزشي و پژوهشي رقابتي. 

آمار و ارقام مربوط به 
تعداد دستگيرشدگان 
و زندانيان در سال 89 
نسبت به سال 88، بيانگر 
فرارفتن پديده‌ها از مرحله 
آسيب به مرحله 
تهديدها مي‌باشد

امنيت اجتماعي




