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مقدمه
اقتص�اد ایران متش�کل از چهار بخش مهم ش�امل نف�ت و گاز، صنعت و معدن، کش�اورزی و 
خدمات است. بخش کشاورزی، 9/81 درصد، بخش صنعت و معدن 18/8 درصد، بخش نفت و 
گ�از 21/9 درصد و بخش خدمات، 49/4 درصد از کل تولید اقتصاد ایران را به خود اختصاص 
می‌دهن�د. وضعی�ت تولید در هر ی�ک از بخش‌های اقتص�ادی متأثر از عوام�ل متعددی است. 
وضعیت اقتصادی ناش�ی از ش�رایط تحریم بر اقتصاد ایران در سال‌های اخیر موجب ش�ده است 
بخش‌های وابس�ته به فن�اوری و مواد اولیه خارجی، به ‌ویژه بخش‌ه�ای صنعت و معدن و نفت 
و گاز، وضعیت خوبی را تجربه نکنند. تداوم ش�رایط تحریم اقتصادی و آشکارش�دن فشارهای 
اقتصادی ناش�ی از این ش�رایط، آثار منفی بر بخش‌های مختلف اقتصادی کشور را تشدید کرده 
اس�ت. هرچن�د توافق اولیه در مذاکرات هس�ته‌ای ایران با کش�ورهای 1+5 موجب ش�د برخی 
انتظارات مثبت در بخش‌های اقتصادی کش�ور، به ‌ویژه در بخش نفت و گاز ایجاد ش�ود، اما تا 
عملیاتی‌شدن توافق‌ها و دستیابی به توافق جامع هسته‌ای، زمان بیشتری نیاز است و آثار آن بر 

اقتصاد ایران نیز زمان‌بر خواهد بود. 
نکته قابل توجه دیگر در تحولات بخش‌های مختلف اقتصادی کش�ور در سال 1392، تغییر 
دول�ت در نیم�ه دوم سال بود. تغییر دولت و به دنب�ال آن، تغییر در مدیریت بخش‌های مختلف 
اقتصادی کش�ور، موجب شد برخی برنامه‌های دولت گذشته متوقف و در برخی موارد تغییراتی 
در برنامه‌ه�ا ایجاد ش�ود. در کنار این تح�ولات، برنامه‌های جدید اقتص�ادی نیز از سوی دولت 
یازدهم در نیمه دوم سال تدوین و در برخی موارد به اجرا نیز گذاشته شد. از ‌این ‌رو، بخش‌های 
مختلف اقتصادی کش�ور، به ‌ویژه بخش‌های نفت و گاز، صنعت و معدن و کش�اورزی در سال 
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1392، از تحولات سیاسی در داخل نیز تأثیر پذیرفته‌اند و عملکرد بخش‌های مختلف اقتصادی 
در س�ال 1392، نتیج�ه برنامه‌های اقتص�ادی دولت‌های دهم و یازدهم است. ب�ا توجه به این 
نکات، در ادامه، وضعیت بخش‌های تولیدی نفت و گاز، صنعت و معدن و کش�اورزی مورد 

بررسی قرار می‌گیرد. 

نفت و گاز 
نف�ت و گاز اصلی‌ترین و مهم‌ترین بخش‌ ارزآور کش�ور به ش�مار می‌آی�د. این بخش کانون 
اصلی تحریم‌های اقتصادی اعمال‌ش�ده از سوی کش�ورهای غربی، طی سال‌های اخیر، به ‌ویژه 
سال‌ه�ای 1391 و 1392ب�وده اس�ت. در نتیجه تحریم‌های اقتصادی بخ�ش نفت و گاز، برخی 
مش�کلات برای اقتصاد کش�ور ایجاد ش�ده است. با توجه به این موضوع، جایگاه ایران بعد از 
اعم�ال تحریم‌ه�ا، به ‌ویژه در حوزه نف�ت و گاز، در بین کش�ورهای صادرکننده عضو اوپک 

کاهش یافته است. 

۱. تولید و صادرات نفت
تش�دید تحریم‌های اقتصادی و تمرکز این تحریم‌ها بر صادرات نفت و همچنین تحریم جریان 
مال�ی خارجی به داخل کش�ور، موجب ش�ده تولید نف�ت کاهش قابل توجه�ی یابد. بر اساس 
آخری�ن گ�زارش دبیرخانه اوپک در س�ال 1392، میزان تولید روزانه نفت ای�ران برابر با دو 
میلیون و 716 هزار بشکه است، در حالی که کشورهای عربستان، عراق، کویت و امارات، به 
ترتی�ب ب�ا 9/6، 3/1، 2/78 و 2/73 میلیون بش�که تولید در روز در جایگاه اول تا چهارم قرار 
دارند. بر این اساس، ایران در بین کش�ورهای عضو اوپک در جایگاه پنجم قرار گرفته است. 
البته، بر اساس آمارهای صندوق بین‌المللی پول، تولید نفت کش�ور کاهش 800 هزار بشکه‌ای 
را تجربه کرده است. تداوم اعمال تحریم‌های اقتصادی در صادرات نفت و تشدید آن در حوزه 
مالی، موجب ش�د تولید نفت کش�ور در سال 1392 با کاهش 300 هزار بش�که در روز مواجه 
ش�ود، به‌ گونه‌ای که تولید روزانه از 2/8 میلیون بش�که در روز در سال 1391، به 2/5 میلیون 

بشکه در سال 1392 رسید. 
بر اساس برنامه تش�دید تحریم‌ها در سال 1392، آمریکا به دنبال کاهش ش�دید صادرات 
نف�ت ای�ران و حت�ی رساندن آن به صفر بود، ام�ا مذاکرات ژنو و نتایج اولیه آن موجب ش�د 
صادرات روزانه یک میلیون بش�که نفت کش�ور همچنان ادامه یابد. در واقع، روی کار آمدن 
دولت یازدهم و جهت‌گیری‌های دولت جدید در بخش خارجی، موجب شد تحریم کشورمان، 
به‌ ویژه در حوزه صادرات نفت از سوی کشورهای غربی، به‌ خصوص آمریکا تشدید نشود. 

آخـری�ن  اس�ـاس  بـ�ر 
گزارش دبیرخانه اوپک 
در س�ال 1392، می�زان 
تولید روزانه نفت ایران 
برابر با دو میلیون و 716 

هزار بشکه است
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تداوم اعمال تحریم‌های 
اقتص�ادی در ص�ادرات 
در  تش�دید آن  و  نف�ت 
حوزه مالی، موجب شد 
تولی�د نف�ت کش�ور در 
س�ال 1392 ب�ا کاه�ش 
300 هزار بش�که در روز 

مواجه شود

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(

یک�ی از برنامه‌های مهم اقتصادی دولت یازده�م، توجه ویژه به بخش نفت و گاز در سال 
جاری است. در این راستا، دولت تلاش کرده، از یک سو، تولید داخلی را در بخش نفت و گاز 
تقویت کند و از سوی دیگر، زمینه دستیابی به جایگاه ازدست‌رفته کشور را در بین کشورهای 
عض�و سازمان کش�ورهای صادرکننده نفت ب�ه‌ دست آورد. وزیر نفت در نخس�تین روزهای 
آغ�از به ک�ار دولت یازدهم، یکی از مأموریت‌های اصلی خ�ود را بازپس‌گیری جایگاه ایران 
در بازاره�ای جهان�ی عنوان کرده و معتقد است ظرفیت و توان تولیدی کش�ور باید در مدت 
7-6 ماه به میزان تولید سال 1384 )حدود 4 میلیون بشکه در روز( بازگردد. یکی از مهم‌ترین 
راهکارهای وزارت نفت در سال 1392، ایجاد ش�ورای سیاست‌گذاری و بازاریابی فروش نفت 
و استف�اده از هم�ه ظرفیت‌های ملی و خارجی در زمینه توسعه ص�ادرات صنعت نفت در نیمه 
دوم سال بوده است. وزیر نفت در راستای احیای صنعت نفت کشور و بهبود جایگاه جهانی و 
منطقه‌ای کش�ور در تولید نفت و صادرات آن، در نشست 164 سازمان کشورهای صادرکننده 
نفت )اوپک( بر موضع جمهوری اسلامی ایران برای تولید روزانه چهار میلیون بش�که در روز 
تأکی�د ک�رد. وی تأکید کرد »ایران تحت هیچ ش�رایطی از تولید روزانه چهار میلیون بش�که 
نخواهد گذشت، حتی اگر قیمت‌های جهانی نفت خام به سطح 20 دلار برای هر بشکه برسد«.
در نیم�ه دوم س�ال، وزارت نفت با دریافت مجوز از ستاد تدابیر ویژه برای فروش نفت 
ب�ا ش�رایط خاص و تصمیم‌گیری با انعطاف برای مقابله ب�ا تحریم‌ها در فروش نفت خام و 
میعانات گازی با حفظ محوریت امور بین‌الملل شرکت ملی نفت ایران، برای بهبود وضعیت 
صادرات نفت کشور در سال 1392 تلاش کرده است. بر اساس گزارش عملکرد 100روزه 
وزارت نف�ت، ایجاد پایانه ش�ناور در آب‌ه�ای عمان و هماهنگی ب�رای صادرات نفت از 
ای�ن مح�ل، بررسی راه‌کارهای مختل�ف برای صادرات نفت از طریق ع�راق، ذخیره‌سازی 
14 میلیون بش�که نفت خام در مخازن چین و تدارک برای ارتقای آن به میزان 30 میلیون 
بش�که، از مهم‌ترین اقدام‌های این وزارتخانه بوده است. دولت در کنار راه‌کارهای یادشده، 
مذاک�ره ب�ا روسیه برای صادرات نفت به این کش�ور و پی‌گی�ری راه‌حل‌های دیگر برای 
ص�ادرات نف�ت خام را ب�ه ‌منظور افزایش ص�ادرات نفت خام در س�ال 1392 دنبال کرده 
اس�ت. ب�ر اساس اعلام وزارت نفت، در پی تلاش‌های صورت‌گرفته، از ش�هریور 1392 تا 
پای�ان آبان، ظرفیت تولید نفت کش�ور به روزانه حدود سه میلیون و 500 هزار بش�که در 
روز رسی�ده اس�ت. بر اساس برنامه‌ریزی‌های انجام‌ش�ده، دولت به دنب�ال سرمایه‌گذاری‌ و 
به‌کارگیری اقدام‌های لازم برای افزایش این ظرفیت به روزانه سه میلیون و 850 هزار بشکه 

در روز تا پایان سال 1392 است. 
مذاکرات ژنو و توافق اولیه در موضوع هس�ته‌ای کش�ور، موجب شد زمینه‌های همکاری 
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و حضور ش�رکت‌های بین‌المللی و غربی در بخش‌های نفت و گاز کش�ور فراهم شود. یکی 
از تبعات منفی تحریم‌های اقتصادی اعمال‌ش�ده در سال‌های اخیر، کاهش سرمایه‌گذاری در 
بخ�ش نف�ت و گاز و جریان ضعیف فناوری ب�ه این بخش بوده است. ب�ه ‌منظور استفاده از 
حضور ش�رکت‌های خارجی از جمله ش�ل، توتال، بی‌پی و... ب�رای سرمایه‌گذاری در بخش 
نفت و گاز کشور، وزیر نفت دستور ویژه‌ای برای پی‌گیری اصلاح ساختار قراردادهای نفتی 
کش�ور ب�ا جلب همکاری هم�ه صاحب‌نظران و دعوت از ش�رکت‌های معتبر نفتی داخلی و 
خارجی برای بیش�ینه‌سازی منافع مالی صادر کرده است. همس�و با این دستور، گروه‌هایی از 
سازمان‌های ذی‌ربط از جمله امور حقوقی و ش�رکت‌های توسعه‌دهنده مأمور ش�دند با استفاده 
از نظ�ر کارش�ناسان و صاحب‌نظران داخلی و خارجی با ه�دف افزایش جذابیت قراردادهای 
نفت�ی، ای�ن قراردادها را بازنگری کنند ت�ا زمینه برای ورود سرمایه‌گ�ذاران خارجی به این 

صنعت تسهیل شود.
بر اساس برنامه اعلامی سازمان خصوصی‌سازی کش�ور، واگذاری 12 ش�رکت نفتی برای 
فصل پایانی سال 1392 مورد توجه قرار گرفت. بر اساس این اعلام، 70 درصد سهام ش�رکت 
مل�ی حفاری ای�ران، 100 درصد سهام ش�رکت خدمات مهندسی و تجهی�زات صنعتی توربین 
جنوب، 100 درصد سهام ش�رکت خدمات ترابری و پش�تیبانی نفت، 100 درصد سهام شرکت 
پیرا حفاری ایران، 6/4 درصد سهام شرکت شل سنگال، 33/33 درصد سهام شرکت مهندسی و 
ساخت صنایع نفت، 15 درصد سهام شرکت فناوری پیشرفته آبادان، 100 درصد سهام شرکت 
ملی نفت ایران ـ ش�ارجه، 100 درصد سهام ش�رکت ملی نفت ایران ـ لندن، 100 درصد سهام 
ش�رکت ملی نفت ایران ـ سنگاپور، 100 درصد سهام ش�رکت ملی نفت ایران ـ لیبی و 100 
درصد سهام ش�رکت توسعه پتروایران از جمله مواردی هس�تند که سازمان خصوصی‌سازی در 

تلاش است تا پایان سال )و در نهایت، در ابتدای سال 1393( آنها را واگذار کند.

۲. تولید و صادرات گاز
بر اساس گزارش صندوق بين‌المللي پول، توليد گاز ايران در سال 1391، در نتيجه تحريم‌هاي 
اقتص�ادي ن�ه ‌تنها كاهش نيافت، بلكه در سال 1392 افزاي�ش يافت. بر اساس تخمین صندوق 
بین‌الملل�ی پ�ول، میزان تولید گاز ایران در سال 1392 به 3/16 میلیون بش�که1 در روز افزایش 
یافته که در مقایس�ه با سال گذش�ته، 0/6 درصد افزایش را تجربه کرده است. با توجه به اینکه 
در دو تا سه سال اخیر، پروژه افزایش ظرفیت تولید گاز در کشور به بهره‌برداری نرسیده است، 

1. واحد اندازه‌گیری گاز  مترمکعب است. صندوق بین‌المللی پول به ‌منظور قابلیت مقایسه میزان تولید گاز و تولید 
نفت، هر دو را با واحد بشکه گزارش می‌کند. 

مهـم‌تـریـ�ن  از  یـک�ی 
راهکارهای وزارت نفت در 
س�ال 1392، ایجاد شورای 
سیاست‌گذاری و بازاریابی 
ف�روش نفت و اس�تفاده از 
هم�ه ظرفیت‌ه�ای ملی و 
خارج�ی در زمینه توس�عه 
ص�ادرات صنع�ت نفت در 

نیمه دوم سال بوده است
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ب�ر اس�ـاس تـخـمی�ن 
بیـن‌الملل�ی  صنـ�دوق 
پول، می�زان تولید گاز 
ایران در س�ال 1392 به 
3/16 میلی�ون بش�که در 
روز افزایش یافته که در 
مقایس�ه با س�ال گذشته، 
0/6 درص�د افزای�ش را 

تجربه کرده است
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این افزایش در سال 1392 بیشتر از محل اقدام‌های اصلاحی مانند ارتقای ظرفیت شیرین‌سازی 
گاز در پالایشگاه فازهای 15 و 16 پارس جنوبی حاصل شده است. البته، میزان صادرات گاز 
کشور کاهش یافته و از 0/33 میلیون بشکه در روز برای سال 1391 به 0/29 میلیون بشکه در 

سال 1392 رسیده است. 
یکی از مهم‌ترین اولویت‌های دولت در سال 1392، افزایش ظرفیت تولید میعانات گازی 
در کش�ور بوده است. بر اساس گزارش گمرک جمهوری اسلامی ایران، در 9 ماه اول سال 
1392، 8/52 میلیارد دلار میعانات گازی صادر ش�ده که نس�بت به دوره مشابه سال قبل، 9/7 
درصد رش�د داشته است. دولت در راستای افزایش ظرفیت تولید و صادرات میعانات گازی، 
بهره‌ب�رداری از فازه�ای جدید پارس جنوب�ی را مورد توجه قرار داده اس�ت. علاوه بر این، 
حل مش�کل ذخیره‌سازی و صادرات میعانات گ�ازی نیز یکی از مهم‌ترین محورهای فعالیت 
وزارت نف�ت در س�ال 1392 بوده است. با هدف افزایش حجم ص�ادرات میعانات گازی در 
خلیج فارس، نصب و راه‌اندازی گوی‌های ش�ناور در پایانه نفتی عس�لویه در سال 1392 آغاز 
ش�د. نخس�تین گوی ش�ناور با هدف افزایش صادرات میعانات گازی به ‌طور کامل در سال 

1392 راه‌اندازی شد. 
در س�ال 1392، سک�وی A فاز 12 پ�ارس جنوبی در دریا به مرحل�ه آزمایش و راه‌اندازی 
رسید و قرار است از 12 حلقه چاه، حداقل روزانه 1 میلیارد فوت مکعب گاز ترش را به سمت 
خش�کی بفرست�د. ای�ن میزان تولید، با 13 میلیون متر مکعب ش�روع و ط�ی دو ماه به حداکثر 
ظرفی�ت خواه�د رسید. البته، سکوهای B و C این فاز نیز به ترتیب با پیش�رفت فیزیکی بیش 
از ٩٥ و ٩٣ درصد در خرمش�هر در حال انجام است که طی ماه‌های آینده بارگیری و در دریا 
نصب می‌ش�ود. پیش‌بینی می‌ش�ود با ورود این دو سکو به مدار، تولید از این فاز به ٧٠ میلیون 

متر مکعب در روز برسد.
یکی از مهم‌ترین رویدادها در سال 1392، ارایه مجوز از سوی دولت انگلیس برای ازسرگیری 
فعالیت‌های میدان بزرگ گازی رهوم در دریای ش�مال )مش�ترک بین ایران و شرکت بی‌پی 
انگلیس( بوده است. بر اساس تحریم‌های اتحادیه اروپا علیه کش�ورمان، فعالیت‌های این میدان 
مشترک بزرگ، در سال 2010 تعطیل شده بود. وزارت انرژی انگلیس در نیمه دوم سال 1392، 
اعالم ک�رد این وزارتخانه برای جلوگیری از هر گونه آسیب جدی و دایمی به فش�ار و دمای 
ب�الای این میدان که برای توقف دایمی طراحی نش�ده اس�ت، اجازه ازسرگیری تولید از میدان 
رهوم را می‌دهد. از‌این‌رو، با حمایت دولت انگلیس، فعالیت‌های میدان بزرگ گازی مشترک 

ایران و شرکت بی‌پی در سال 1392، آغاز شد. 
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بر اساس گزارش گمرک 
ایران،  جمهوری اسلامی 
س�ال  اول  م�اه   9 در 
1392، 8/52 میلیارد دلار 
میعانات گازی صادر شده 
که نس�بت به دوره مشابه 
س�ال قب�ل، 9/7 درص�د 

رشد داشته است

۳. مصرف نفت و گاز 
با توجه به آمار تولید و صادرات نفت، میزان مصرف داخلی نفت در سال 1392 برابر با 1/52 
میلیون بش�که در روز بوده است، در حالی که در سال 1391، میزان مصرف نفت برابر با 1/5 
میلیون بش�که در روز بوده است. چنانچه مش�اهده می‌شود، میزان مصرف داخلی در سال 1392 
افزایش یافته و این روند برای سال‌های آینده نیز تداوم خواهد داشت. نکته قابل توجه آن است 
که در سال 1392، میزان تولید نفت خام از 2/8 میلیون بش�که به 2/52 میلیون بش�که کاهش 
یافته است. به بیان دیگر، تولید نفت خام ایران در سال 1392، روزانه 280 هزار بشکه کاهش 
یافته است. از سوی دیگر، میزان صادرات نفت کشور در سال 1392 برابر با یک میلیون بشکه 
در روز بوده که در مقایسه با سال 1391، 300 هزار بشکه در روز کاهش یافته، اما در این بین، 
میزان مصرف نفت در کش�ور بر خلاف کاهش در تولید و کاهش در صادرات، به میزان 20 

هزار بشکه در روز افزایش یافته است. تداوم چنین وضعیتی بسیار نگران‌کننده است. 
در ح�وزه مص�رف گ�از باید گفت، استفاده از گ�از به‌ جای سایر سوخت‌ه�ا، به ‌ویژه در 
بخ�ش نیروگاهی و تأمین انرژی مورد نیاز بخش‌های مختلف، از جمله سیاست‌های دولت طی 
سال‌های اخیر بوده است. در سال 1392، چنین سیاستی همچنان ادامه داشته است. از کل تولید 
برابر با 3/19 میلیون بشکه گاز طبیعی در سال 1392، تنها 290 هزار بشکه صادر و حدود 2/9 
میلیون بشکه آن در داخل کشور مصرف شده است. در سال 1391، میزان تولید برابر با 3/16 
میلیون بش�که در روز بوده که از این میزان، 330 هزار بش�که صادر ش�ده است. به بیان دیگر، 
میزان مصرف گاز طبیعی در کش�ور در سال 1392، برابر با 2/83 میلیون بش�که در روز بوده 
است. مشاهد می‌شود، میزان مصرف گاز طبیعی نیز مانند مصرف نفت در سال 1392 در مقایسه 

با سال 1391، افزایش یافته است. 

۴. سرمایه‌گذاری در صنعت نفت و گاز 
یک�ی از مهم‌ترین اقدام‌ها در بخش نفت و گاز کش�ور، توجه ب�ه سرمایه‌گذاری در این بخش 
است. در طول دو دهه گذشته تا کنون و تا پیش از افزایش تحریم‌های بین‌المللی علیه صنعت 
نفت و گاز کش�ور و به ‌ویژه طرح توسعه فازهای مش�ترک پارس جنوبی، ش�رکت ملی نفت 
ایران در بخش بالادستی قراردادهایی را با شرکت‌هایی مانند توتال فرانسه، شل انگلیس، استات 
اوی�ل هیدروی نروژ، انی ایتالیا، پترو براس برزیل، ریس�پول اسپانی�ا، گاز پروم و لوک اویل 
روسی�ه، پتروناس مال�زی و اینپس ژاپن امضا کرده بود. با افزای�ش محدودیت‌های بین‌المللی 
و خروج ش�رکت‌های بزرگ نفت و گاز اروپایی از صنعت نفت و گاز ایران، ش�رکت‌های 
چین�ی مانن�د CNPC، ساینوپک، کاسل و سینوک قراردادهای�ی را با صنعت نفت ایران امضا 
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از کل تولی�د برابر با 
بش�که  میلی�ون   3/19
گاز طبیعی در س�ال 
1392، تنها 290 هزار 
بش�که صادر و حدود 
بش�که  میلی�ون   2/9
آن در داخل کش�ور 

مصرف شده است

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(

کردند، اما ش�رکت‌های نفتی چینی یکی پس از دیگری به دلیل تأخیر در اجرای قراردادها و 
بعضاً وقت‌کش�ی، از پروژه‌های نفتی کنار گذاش�ته ش�دند. این امر موجب شد، بر اساس تمام 
گزارش‌های کارش�ناسی، کمب�ود سرمایه‌گذاری خارجی در پروژه‌های نف�ت و گاز ایران به 

‌عنوان مهم‌ترین چالش این صنعت از دید داخلی و بین‌المللی بیان شود. 
در ش�رایط ام�روز اقتصاد ملی، بخش نفت و گاز کش�ور، به ‌خص�وص در پارس جنوبی و 
میادین مش�ترک آسیب‌های زی�ادی از کاهش سرمایه‌گذاری در نتیج�ه تحریم‌ها دیده است. 
اعمال تحریم از سوی کش�ورهای غربی علیه کش�ورمان موجب ش�ده کشورهای رقیب ایران 
مانند عربستان، عراق، امارات و قطر مقصد سرمایه‌گذاری خارجی در صنعت نفت و گاز جهان 
باش�ند، در حالی که صنعت نفت و گاز ایران به ‌ش�دت نیازمند سرمایه‌گذاری است. بر اساس 
مطالعات انجام‌شده، صنعت نفت و گاز کشور به سرمایه‌گذاری بالغ بر 50 میلیارد دلار در سال 
ب�رای توسع�ه میادین نفتی و گازی نیاز دارد. این میزان سرمایه قابلیت تأمین از داخل را ندارد 

و نیازمند حضور سرمایه‌های خارجی است.
ب�ا آغ�از به کار دولت یازدهم در س�ال 1392، مهم‌ترین سیاست وزارت نفت، بازگش�ت 
ش�رکت‌های بزرگ نفت و گاز به صنعت نفت و گاز کش�ور بود. از ‌این‌ رو، وزیر نفت در 
نخس�تین روزه�ای وزارت، با صدور احکام�ی کارگروه اصلاح قراردادهای بی�ع متقابل را به 
‌منظ�ور افزای�ش جذابیت قراردادهای نفتی و گازی در کش�ور، صادر ک�رد. وزارت نفت در 
س�ال 1392، ب�ه دنبال دستیابی به توافق »برد ـ برد« بین ش�رکت ملی نفت ایران و غول‌های 
نفت و گاز جهان از طریق افزایش جذابیت قراردادهای توسعه بخش بالادستی صنعت نفت و 
گاز و با حفظ منافع ملی کشورمان بود. با آغاز فعالیت دولت جدید، وزارت نفت رایزنی‌های 
دیپلماتیک با کشورهایی اروپایی را در راستای جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی دنبال کرد. 
ب�ر اساس تلاش‌های دولت و فعال‌ش�دن دیپلماسی اقتصادی در بخش نفت و گاز کش�ور 
و همچنی�ن، توافق‌های اولیه در مذاکرات ژنو، هفت ش�رکت اروپای�ی و آمریکایی آمادگی 
حضور در بخش نفت و گاز کشور را بعد از برداشته‌شدن تحریم‌های بین‌المللی اعلام کرده‌اند. 
از جمله این ش�رکت‌ها می‌توان به ش�رکت توتال فرانسه، ش�رکت انگلیسیـ‌ هلندی شل، انی 
ایتالیا، استات اویل نروژ، بی‌پی انگلیس و ش�رکت‌های آمریکایی اکس�ون و کونوکو اش�اره 
کرد. یادآوری می‌ش�ود، هرچند زمینه‌های همکاری شرکت‌های بزرگ بین‌المللی نفت و گاز 
در سال 1392 از سوی دولت فراهم ش�د، اما به صورت عملیاتی تا امروز اقدامی در این زمینه 
انجام نش�ده است. به بیان دیگر، تا کنون هیچ ش�رکت بین‌المللی نفت و گاز به صورت رسمی 
در قراردادهای نفت و گاز کش�ور حضور نیافته است. پیش‌بینی می‌شود اقدام‌های دولت برای 
حضور شرکت‌های خارجی در بخش نفت و گاز کشور در سال‌های آینده، نتیجه‌بخش باشد. 
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صنعت نفت و گاز کش�ور 
به س�رمایه‌گذاری بالغ بر 
50 میلیارد دلار در س�ال 
برای توسعه میادین نفتی 

و گازی نیاز دارد

در نگاه داخلی نیز مجلس ش�ورای اسلامی با درک ش�رایط اقتصادی کش�ور، تلاش کرده 
حمایت‌ه�ای لازم را از تلاش‌ه�ای دول�ت در بخ�ش نف�ت و گاز ب�ه عم�ل آورد. بر اساس 
تصمیم‌گیری مجلس ش�ورای اسلام�ی در خصوص بودجه س�ال 1393، وزارت نفت از طریق 
شرکت‌های دولتی تابع تا سقف 100 میلیارد دلار به صورت ارزی یا معادل ریالی آن مجاز به 

سرمایه‌گذاری به روش بیع متقابل در بخش نفت و گاز کشور است. 

صنعت و معدن
صنعت و معدن یکی از مهم‌ترین بخش‌های اقتصادی و بزرگ‌ترین بخش تولید حقیقی کشور 
اس�ت، ب�ه ‌ط�وری که سهمی مع�ادل 18/8 درصد از تولی�د ناخالص داخلی کش�ور را به خود 
اختصاص داده است. این بخش با توجه به گستردگی فعالیت‌ها و تعدد مراکز تولیدی توانسته 
63 درص�د از اش�تغال بخش تولی�د حقیقی و 33 درصد از اش�تغال کل کش�ور را تأمین کند. 
بنابراین، نقش بس�زایی در تولید و اش�تغال کش�ور ایفا می‌کند. توجه به این بخش و شناسایی 
تح�ولات آن در یک�ی دو سال اخیر می‌تواند به ترسیم بهتر مس�یر تولید ملی در آینده کمک 
ش�ایانی کند، زیرا تصمیمات و سیاست‌های اتخاذش�ده در کشور از جوانب مختلف می‌تواند بر 
این بخش مهم اقتصادی اثرگذار باشد و آثار آن را بر تولید و اشتغال نشان دهد. شرایط تحریم 

حاکم بر اقتصاد ملی، این بخش اقتصادی را نیز تحت تأثیر قرار داده است.
در سال 1391، بخش صنعت و معدن کش�ور ارزش‌افزوده 107963 میلیارد ریالی را تجربه 
کرد که نسبت به سال 1390 رشد منفی 9/5 درصدی داشت. بر این اساس، پیش‌بینی نرخ رشد 
منف�ی 1/9 درصد از سوی بانک جهانی و همچنین، پیش‌بینی نرخ رش�د منفی 2/9 درصدی از 
سوی مؤسس�ه اکونومیست برای بخش صنعت کش�ور در سال 1392، تا حد زیادی به واقعیت 
پیوس�ت و بخ�ش صنع�ت و مع�دن در این سال وضعی�ت مناسبی را تجربه نک�رد و در اغلب 
زیربخش‌های خود با رکود مواجه ش�د. در سال 1392، به دلیل تحریم‌های اعمال‌ش�ده و عدم 
ورود مناس�ب کالاه�ای سرمای�ه‌ای، در عمل سرمایه‌گذاری در این بخش‌ ممکن نش�د. ضمن 
آنک�ه، ب�ه دلیل بالابودن نرخ ارز و وابس�تگی تولی�دات صنعتی به واردات مواد اولیه، بیش�تر 
واحدهای تولیدی کش�ور طی سال 1392 با مشکل کمبود نقدینگی روبه‌رو بودند و بسیاری از 

واحدهای تولیدی تا مرز ورشکستگی پیش رفتند.
در قان�ون بودجه سال 1392، مصوب ش�د، ج�دای از تس�هیلات ارزی، 10 درصد از منابع 
صندوق توسعه ملی برای حمایت از بخش صنعت به صورت ریالی وام داده ش�ود. همچنین در 
قانون بودجه سال 1392 در راستای حمایت از تولید، به بانک مرکزی اجازه داده ش�د تا مبلغ 
3/5 میلیارد دلار نزد بانک‌های تخصصی سپرده‌گذاری کند تا مبلغ یادشده با رعایت قوانین و 
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بخش صنع�ت با توجه 
به گستردگی فعالیت‌ها 
و تعدد مراکز تولیدی 
توانس�ته 63 درص�د از 
تولید  بخ�ش  اش�تغال 
حقیقی و 33 درصد از 
اش�تغال کل کش�ور را 

تأمین کند

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(

مق�ررات از س�وی بانک‌های عامل و با معرفی وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد 
کش�اورزی در قالب تأمین سرمایه واحدهای تولیدی بخش غیردولتی اعطا ش�ود، اما همان‌طور 
که بیان شد، در سال 1392، بخش صنعت و معدن با چالش‌ها و مشکلات زیادی مانند تحریم، 
بالابودن نرخ ارز، قاچاق و... روبه‌رو بود که موجب شد سرمایه‌گذاری در این بخش به ‌شدت 
کاهش یابد و بر اساس گزارش مؤسس�ه تحقیقاتی اکونومیس�ت، این بخش با رش�د منفی 2/9 

روبه‌رو شد. 
وضعی�ت بخش صنعت و مع�دن در بورس اوراق بهادار طی سال 1392 بس�یار متفاوت از 
سال‌های گذش�ته بوده است، زیرا ش�اخص صنعت با افزایش 41 هزار واحدی در نه ماه نخست 
س�ال 1392، بی�ش از 123 درصد رش�د را تجربه کرد. البته، بخش�ی از این رش�د قیمت سهام 
ش�رکت‌های صنعتی به دلیل کاهش بازده�ی بازارهای موازی بازار بورس )مانند بازار سکه و 
ارز( و سرازیرش�دن نقدینگی سرگردان به بورس و همچنین، اخبار مثبت در این زمینه )مانند 
توافق اولیه هس�ته‌ای( بوده است. باید توجه داش�ت اگرچه شاخص صنعت در بورس طی سال 
1392 افزایش یافته، اما ملاک مناسبی برای ارزیابی رونق تولیدات صنعتی در کش�ور نیس�ت، 
زی�را بخش�ی از این افزایش در پی مس�ایل غیراقتصادی بوده و بخش دیگ�ری از آن به دلیل 

عرضه سهام برخی از شرکت‌های دولتی مانند صنایع پتروشیمی در بورس است.

۱. خودروسازی
صنعت خودرو یکی از مهم‌ترین و بزرگ‌ترین صنایع تولیدی کشور است که بیش از 30 رشته 
فعالیت تولیدی و خدماتی را در چرخه اقتصاد کش�ور رونق می‌بخش�د. در یک دهه گذشته، با 
توج�ه به سرمایه‌گذاری‌ه�ای صورت‌گرفته در این بخش، موفقیت‌های خوبی نیز در این زمینه 
حاصل شده بود، اما در سال جاری به دلیل تحریم صنعت خودروسازی و همچنین بالابودن نرخ 
ارز، می�زان تولید خودرو کاهش محس�وسی را تجربه کرد. عالوه بر اینها، به دلیل پایین‌بودن 
کیفی�ت تولی�دات داخلی، تقاضا برای تولی�دات این صنعت در بازاره�ای داخلی و خارجی با 
کاهش محس�وسی روبه‌رو ش�د. با کاهش ش�دید تولید خ�ودرو در کش�ور، صنایع زیردست 
خودروسازی و به‌ خصوص صنعت قطعه‌سازی کشور، به دلیل تأخیر در دریافت مبالغ قرارداد 

خود با مشکل تأمین مالی و کاهش تولید و حتی در برخی موارد با تعدیل نیرو مواجه شدند.
ط�ی ده ماه ابتدای سال 1392، میزان تولید خودروی کش�ور مع�ادل 576663 دستگاه بود 
که نسبت به دوره مشابه سال قبل با کاهش 23/5 درصدی روبه‌رو شد. این امر به دلیل وجود 
مش�کلات اساسی در بخش صنعت خودروسازی کشور بوده که تولید و صادرات این محصول 
را تحت تأثیر قرار داده است. بر اساس اطلاعات موجود برای نه ماه ابتدای سال 1392، میزان 
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در س�ال 1391، بخ�ش 
صنع�ت و معدن کش�ور 
 107963 ارزش‌اف�زوده 
میلیارد ریال�ی را تجربه 
کرد که نس�بت به س�ال 
منف�ی 9/5  1390 رش�د 

درصدی داشت

ص�ادرات خودرو در ای�ن مدت معادل 4824 دستگاه بوده که ارزش�ی معادل 33 میلیون دلار 
داش�ته است. سهم این بخش از کل صادرات در نه‌ ماهه ابتدای سال معادل 0/14 درصد بوده 
است. تعداد، وزن و ارزش خودروی صادراتی این دوره در مقایس�ه با دوره مش�ابه سال قبل، 
کاهش تقریباً 88 درصدی داشته است. همچنین، متوسط قیمت هر خودروی سواری صادراتی 
طی نه‌ماهه سال 1392 مبلغ 6794 دلار بود که نسبت به سال گذشته افزایش 15/72 درصدی 
داش�ت. در مقابل، میزان واردات خودرو در طول دوره یادش�ده، معادل 44647 دستگاه و به 
ارزش 924 میلیون دلار بوده که 2/78 درصد از ارزش کل واردات را به خود اختصاص داده 
اس�ت. در ضم�ن، میانگین قیمت هر خ�ودروی سواری وارداتی در ای�ن دوره معادل 20704 
دلار ب�وده که این رق�م معادل 3/05 برابر هر خودروی صادراتی ایران است. این اطلاعات به 
‌وضوح ضعف صنعت خودروی کش�ور را در مقابل رقبای خارجی نش�ان می‌دهد. این ضعف 
به ‌طور عمده به دلیل پایین‌بودن فناوری و بهره‌وری و وابس�تگی این صنعت به ش�رکت‌های 
خارج�ی بوده که در نتیجه اعمال تحریم‌های اقتصادی از سوی کش�ورهای غربی، وخیم‌تر از 

گذشته شده است. 

۲. فولاد
صنعت فولاد با توجه به ضریب وابس�تگی پیش�ین و پسین، یکی از صنایع استراتژیک کشور 
به ش�مار می‌آید. اگرچه ایران در تولید فولاد در خاورمیانه رتبه نخس�ت را دارد، اما با توجه به 
ظرفیت‌های موجود و وابس�تگی ش�دید صنایع پیشین و پس�ین به تولید فولاد، میزان تولید این 
محصول در کش�ور از میزان برنامه‌ریزی‌شده در قالب برنامه‌های بلندمدت کمتر بوده است. بر 
اساس گزارش‌های اعلام‌شده )سایت فولاد ایران( طی نه‌ماهه منتهی به آذر 1392، میزان تولید 
محص�ولات ف�ولادی توسط بخش خصوصی و دولتی 11 میلیون و 907 هزار تن بوده است که 
در بین شرکت‌های تولیدکننده فولاد، شرکت »فولاد مبارکه« با تولید 4/3 میلیون تن، شرکت 
»فولاد خوزستان« با تولید 2/75 میلیون تن و شرکت »ذوب‌آهن اصفهان« با تولید 1/6 میلیون 
تن، به ترتیب دارای بیش�ترین سهم از تولید فولاد کش�ور هس�تند. این سه شرکت در مجموع، 
73 درصد از فولاد خام کش�ور را تولید می‌کنند. این در حالی است که میزان تولید فولاد خام 
در مدت مشابه سال قبل، برابر 10/8 میلیون تن بوده که نشان‌دهنده افزایش 10 درصدی تولید 
فولاد خام در مدت یادشده است. بنا بر گزارش انجمن جهانی فولاد، ایران در سال 2013 رتبه 
پانزده�م جهان�ی تولید فولاد را به خود اختصاص داده است. تولی�د فولاد ایران در سال 1392 
در حالی با افزایش مواجه ش�د که کش�ورهای غربی مجوز فروش تجهیزات مورد نیاز صنعت 

فولاد را تحریم کردند. 



229

ط�ی ده م�اه ابت�دای 
می�زان   ،1392 س�ال 
خـ�ودروی  تـولـی�د 
کشور معادل 576663 
دس�تگاه بود که نسبت 
ب�ه دوره مش�ابه س�ال 
قبل ب�ا کاه�ش 23/5 

درصدی روبه‌رو شد

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(

از مهم‌ترین طرح‌های سرمایه‌گذاری در بخش فولاد، هفت طرح فولاد استانی در حال اجرا 
در کش�ور اس�ت. طرح‌های فولاد استانی، هر كدام 800 هزار ت�ن ظرفیت دارند كه از قابلیت 
افزایش تا یك میلیون تن برخوردارند. با بهره‌برداری از این طرح‌ها، هفت هزار ش�غل مستقیم 
و 35 هزار ش�غل غیرمس�تقیم در کش�ور ایجاد می‌ش�ود. طی سال 1392، به دلیل تحقق پایین 
بودجه عمرانی و همچنین مشکلات موجود در فاینانس خارجی که عمده‌ترین منبع تأمین مالی 
این طرح‌ها در نظر گرفته شده بود، در عمل هیچ‌یک از این طرح‌ها به بهره‌برداری نرسیدند و 

نتوانستند به ظرفیت تولید فولاد کشور بیافزایند.

۳. پتروشیمی
ب�ر اساس آمار موجود در هش�ت‌ماهه نخس�ت س�ال 1392 حدود 28 میلی�ون تن محصولات 
پتروش�می در داخل کش�ور تولید شد که بالغ بر 9 میلیون تن از آن به ارزش تقریبی 6 میلیارد 
دلار به خارج از کشور صادر شده است. سهم صادرات محصولات پتروشیمی از کل صادرات 
غیرنفتی کش�ور )با احتس�اب میعانات گازی( در این دوره حدود 26 درصد است. این میزان 
صادرات در مقایسه با مدت مشابه سال قبل از نظر وزنی دارای رشد منفی 13/8 درصدی و از 
نظ�ر ارزش دلاری دارای رش�د منفی 10/73 درصدی بوده اس�ت. دلیل عمده کاهش صادرات 

محصولات پتروشیمی، تحریم‌های اقتصادی یک‌جانبه غرب است. 
در نتیجه توافق اولیه ژنو و هم‌زمان با اجرای نخستین گام توافق ایران و گروه 1+5 و تعلیق 
برخی محدودیت‌ها و تحریم‌های صنعت پتروشیمی مانند آزادسازی کامل صادرات پتروشیمی 
ای�ران به کش�ورهای عضو اتحادیه اروپا، دفتر کنترل دارایی‌ه�ای خارجی وزارت خزانه‌داری 
آمریکا نام 14 ش�رکت بزرگ پتروش�یمی کش�ور ش�امل شرکت‌های پتروش�یمی بندر امام، 
پتروشیمی بوعلی، مبین، نوری، پارس، شهید تندگویان، شازند، تبریز، جم، بصیر، آریا ساسول 
و متان�ول مرجان را از فهرست تحریم‌های خ�ود، خارج کرد. همچنین، از ابتدای بهمن 1392، 
برخ�ی از تحریم‌های پوش�ش‌های بیمه‌ای محموله‌ه�ای صادراتی پتروش�یمی و فرآورده‌های 
پلیمری ایران و همچنین، صادرات پتروشیمی ایران به اتحادیه اروپا آزاد شد. پيش‌بيني مي‌شود 

در صورت ازسرگيري صادرات، سالانه 2 تا 2/5 ميليارد دلار درآمد جديد حاصل شود. 
در پای�ان س�ال ۱۳۹۲ و در بودج�ه سال 1393، قیمت خوراک پتروش�یمی‌ها از حدود 2/5 
سن�ت ب�رای هر مترمکعب گاز به 15 سنت افزایش داده ش�د که ای�ن امر موجب کاهش سود 
شرکت‌های پتروشیمی خواهد شد و در نتیجه، این شرکت‌ها خواستار افزایش قیمت محصولات 
خ�ود هس�تند. از این ‌رو، با افزایش قیمت محصولات پتروش�یمی، قدرت رقابت ش�رکت‌های 

داخلی در مقابل شرکت‌های خارجی کاهش می‌یابد و اثر منفی بر صادرات این بخش دارد.
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۴. داروسازی
رش�د صنعت داروسازی در ایران بعد از انقلاب، به ‌گونه‌ای بود که در حال حاضر بیش از ۹6 
درصد داروهای مصرف داخل کشور را پوشش می‌دهد، اما همچنان بسیاری از داروهای حیاتی 
برای بیماران خاص و سرطانی از خارج کش�ور وارد می‌ش�ود و این مسأله مشکلات زیادی را 
برای بیماران به‌ وجود آورده است. صنعت داروسازی نیز مانند دیگر صنایع کش�ور از کمبود 
نقدینگی رنج می‌برد. این صنعت، به ‌ظاهر به ‌طور مستقیم در معرض تحریم‌های بین‌المللی قرار 
ندارد، اما به دلیل خودداری بیشتر کشورهای غربی از معامله با بانک‌های ایرانی، خریداران مواد 
اولیه دارویی با مشکل گشایش اعتبارهای بازرگانی، اعمال سیاست‌های انقباضی از سوی نظام 
بانکداری و بدهی‌های انباشته‌ش�ده بیمارستان‌های دولتی و سازمان‌های بیمه‌گر به شرکت‌های 
پخش دارو مواجه هستند که این امر، باعث به ‌وجود آمدن بحران در این صنعت شده است. 

بای�د توجه داش�ت که اگرچ�ه ۹۶ درصد محصولات دارویی ایران در داخل کش�ور تولید 
می‌ش�ود، اما این بدان مفهوم نیس�ت که 96 درصد داروهای مورد نیاز کشور بدون وابستگی به 
دنیای خارج تولید می‌ش�وند، بلکه برای تولید همین داروها در کش�ور نیازمند واردکردن مواد 
اولیه از کش�ورهای خارجی هس�تیم. از این نظر، وابس�تگی به دنیای خارج در این صنعت نیز 

چشم‌گیر است. 
باید به این نکته بسیار مهم اشاره کرد که داروهای وارداتی هزینه‌های بسیار بالایی را برای 
کش�ور به همراه دارد. بالارفتن نرخ ارز در یکی دو سال اخیر، بر ش�دت این مشکل افزوده، به‌ 
طوری که تنها در آذر 1392 به اندازه 1/63 هزار تن دارو وارد کش�ور ش�ده است. این میزان 
دارو تنها 0/05 درصد از حجم کل واردات را ش�امل می‌شود، در حالی که هزینه پرداخت‌شده 
بابت این مقدار دارو معادل 154 میلیون دلار بوده که 3/14 درصد از ارزش کل واردات در این 
م�اه اس�ت. از ‌این ‌رو، توجه به این صنعت چه از نظر سلامت اجتماعی و چه از نظر هزینه‌های 
تحمیل‌ش�ده بر کشور، بسیار قابل توجه بوده و نیازمند توجه بیشتر مسؤولان و سیاست‌گذاران 
است. از این ‌رو، ایجاد و حمایت از صنایع پایین‌دستی )تولید مواد اولیه( از جمله ضرورت‌های 

توسعه صنعت داروسازی در کشور است.

۵. معدن
یكي از مهم‌ترين و اساسي‌ترين پايه‌هاي اقتصاد هر كش�ور را منابع معدني آن كش�ور تشيكل 
مي‌دهند. نقش معادن در رش�د ‌اقتصادي بس�يار جدي و راهبردي است و بهره‌برداري از معادن 
كشور ضرورت انكارناپذير در توسعه اقتصادي به شمار می‌آید. ايران با داشتن يک درصد از 
خاک و حدود يک درصد جمعيت دنيا، حدود 3 درصد منابع معدني جهان را در خود جا داده و 

در هشت‌ماهه نخست سال 
1392 ح�دود 28 میلی�ون 
تن محصولات پتروش�می 
در داخل کشور تولید شد 
که بال�غ ب�ر 9 میلیون تن 
از آن ب�ه ارزش تقریب�ی 
6 میلی�ارد دلار ب�ه خارج 
از کشور صادر شده است



231

در بودجه سال 1393، 
خـ�وراک  قـیـمـ�ت 
پتروشیمی‌ها از حدود 
2/5 س�نت ب�رای ه�ر 
متـرمکـع�ب گـ�از ب�ه 
افـزای�ش  س�نـت   15
داده ش�د که این امـر 
موج�ب کاهش س�ود 
شرکت‌های پتروشیمی 

خواهد شد

در مجموع حدود 57 ميليارد تن ظرفیت معدني با بيش از 67 نوع ماده معدني در ايران شناسايي 
شده است. البته یادآوری می‌شود بیشتر معادن کشور به دلیل نبود بودجه کافی شناسایی نشده 

و در حال حاضرکمتر از 1 درصد ذخایر قطعی معادن استخراج می‌شود. 
در ده م�اه اول س�ال 1392، میزان صادرات محصولات معدنی بی�ش از 44/4 میلیون تن و 
ب�ه ارزش 6/79 میلی�ون دلار ب�وده است. این میزان صادرات مع�ادل 68/7 درصد از وزن کل 
صادرات در این دوره و حدود 27 درصد از ارزش صادرات ده ماه اول سال را نش�ان می‌دهد. 
میزان صادرات منابع معدنی در ده‌ماهه اول سال 1392 نس�بت به دوره مش�ابه سال قبل، دارای 
رش�د 6/37 درصدی از نظر ارزش بوده است. البته، نس�بت صادرات به ذخایر در بخش دولتی 
0/9درصد بوده، در حالی که این میزان در بخش خصوصی 4 درصد است و این امر توان‌مندی 

بخش خصوصی را در ارزآوری از این ناحیه نشان می‌دهد.
البته، این بخش با وجود بازدهی بالا،‌ با مش�کلات زیادی مانند رو به اتمام بودن ذخایر در 
حال بهره‌برداری، بالابودن هزینه‌های اکتتش�اف، بالابودن ریسک اکتشافات و... روبه‌رو بوده 
که باعث ش�ده بخش خصوصی کش�ور به ‌طور مطلوب در این زمین�ه سرمایه‌گذاری نکند. از 
سوی دیگر، با افزایش بهره مالکانه که در قانون بودجه سال1393 معادل 30 درصد تعیین شده، 

انتظار می‌رود در سال آینده سرمایه‌گذاری در این بخش به ‌شدت کاهش یابد.

چالش‌های بخش صنعت و معدن 
در سال‌ه�ای اخی�ر، به‌کارگی�ری سیاست‌های مختلف درعرصه اقتصادی ـ سیاسی کش�ور و 
ش�رایط به‌ وجود آمده ناش�ی از تحریم، بخش صنعت و معدن را با چالش‌های جدی روبه‌رو 
کرده است. افزایش نرخ ارز موجب ش�د ماش�ین‌آلات و مواد اولیه به قیمت بس�یار بالاتری 
نسبت به قبل به دست صنعت‌گران برسد. از این ‌رو، هزینه‌های تولید به ‌شدت افزایش یافت. 
ع�دم کش�ش بازارهای داخل�ی و خارجی در مقابل ای�ن افزایش قیمت، صنعت کش�ور را با 
مشکلات زیادی مواجه کرد. از آنجا که بسیاری از تولیدکنندگان نتوانستند به اندازه افزایش 
هزینه‌ه�ا قیمت محصولات خود را افزایش دهند، در برخی موارد کم‌فروش�ی نیز در کش�ور 

رواج یافت. 
اعم�ال تحریم‌ه�ای ناعادلانه علیه کش�ور نیز باعث ش�د از یک سو، م�واد اولیه مورد نیاز 
صنع�ت به ‌دش�واری و ب�ا کیفیت پایین و به قیمت بس�یار بالا به دست صنعت کش�ور برسد 
و از سوی دیگر، صادرات کالاهای صنعتی با مش�کل مواجه ش�ود. مش�کل نقدینگی از دیگر 
چالش‌ه�ای عمده‌ای است که بخش صنعت کش�ور در سالی�ان متمادی با آن مواجه بوده و در 
سال‌های 1391 و 1392، این مش�کل ش�دت گرفته است، به ‌طوری که بر اساس گفته رئیس 

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(
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سابق بانک مرکزی، در سال 1391 از هر چهار واحد تقاضا برای نقدینگی صنعت، نظام بانکی 
کشور قادر به تأمین تنها یک واحد آن بوده است. این مشکل در سال 1392 به دلیل بالابودن 
تورم، بالابودن نقدینگی در جامعه و تغییر مدیران، بیشتر شد. این امر باعث افت سرمایه‌گذاری 
در این بخش شد. برخی صنایع که در این شرایط تمایل زیادی برای ادامه کار و تولید داشتند، 

ناگزیر شدند منابع مورد نیاز خود را از بازارهای غیررسمی تأمین کنند. 
در کن�ار مش�کلات یادش�ده، بالابودن میزان قاچ�اق و حجم واردات در کش�ور، از دیگر 
‌چالش‌های بخش صنعت در اقتصاد ایران بوده که موجب ضعف این بخش در اقتصاد شده، به 
‌طوری که میزان واردات کالا در ده ماه اول سال 1392 بیش از 37/6 میلیارد دلار بوده است. 
از سویی، کشفیات قاچاق کالاها به داخل کشور در نه‌ماهه سال 1392حدود 150 میلیون دلار 
بوده است. مشخص است که حجم قاچاق صورت‌گرفته بسیار فراتر از کشفیات صورت‌گرفته 

است. این حجم بالای واردات و قاچاق، به رکود و تضعیف بخش صنعت منجر می‌شود.
افزای�ش قیمت‌ها و تورم، از دیگر چالش‌های بخش صنعت بوده است. بالابودن نرخ تورم 
در هر اقتصادی موجب افزایش هزینه‌های سرمایه‌گذاری می‌ش�ود. وجود تورم بالا در اقتصاد 
عالوه ب�ر بالابردن هزینه‌ه�ای سرمایه‌گذاری، نااطمینانی و ریس�ک بازده�ی پروژه‌ها را نیز 
افزایش می‌دهد که موجب کاهش سرمایه‌گذاری می‌ش�ود. در ایران نیز ش�اهد نرخ‌های بسیار 
بالا و مس�تمر تورم در کش�ور هس�تیم. در سال 1391، تورم 30/5 درصدی در کش�ور وجود 
داش�ت و در نه‌ ماه اول سال 1392، نرخ تورم در کش�ور به رقمی نزدیک به 40 درصد رسید، 
ب�ه ‌ط�وری که می‌توان گفت در چند سال اخیر متوس�ط نرخ تورم ماهیانه معادل 2 درصد بوده 
است. این در حالی است که در کشورهای توسعه‌یافته مانند جامعه اروپا، تورم سالانه کمتر از 

تورم ماهانه کشور است. 

کشاورزی
کش�اورزی از جمله مهم‌ترین بخش‌ها در ساختار اقتصادی کش�ور به شمار می‌رود، زیرا جدای 
از آث�ار مثب�ت آن بر وضعیت اش�تغال، ص�ادرات غیرنفت�ی، ارزآوری و...، در زمینه مباحث 
امنی�ت غذایی و امنیت ملی نیز بس�یار بااهمی�ت است. در واقع، ام�روزه برخی از محصولات 
غذایی و کش�اورزی - مانند گندم- به عنوان محصولات استراتژیک ش�ناخته می‌ش�وند. از این 
رو، خودکفای�ی در ای�ن بخ�ش، یکی از ش�رط‌های لازم و اساسی در استقلال سیاسی کش�ور 
است. اهمیت این مس�ئله با توجه به شدت‌گرفتن تحریم‌ها و افزایش تنش در روابط خارجی و 
بین‌المللی در چند سال اخیر، به وضوح نمایان است و این، سبب ش�ده موضوع استقلال غذایی 
در اتخاذ راهبردهای کلان کشور از اهمیتی دوچندان برخوردار شود. نکته دیگری که اهمیت 

س�ال  اول  م�اه  ده  در 
صادرات  می�زان   ،1392
محص�ولات معدنی بیش 
از 44/4 میلی�ون ت�ن و 
ب�ه ارزش 6/79 میلی�ون 

دلار بوده است
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میزان ص�ادرات منابع 
ده‌ماه�ه  در  معدن�ی 
اول سال 1392 نسبت 
ب�ه دوره مش�ابه س�ال 
قبل، دارای رشد 6/37 
درصدی از نظر ارزش 

بوده است

توجه و برنامه‌ریزی برای توسعه بخش کش�اورزی را خاطرنش�ان می‌سازد، رش�د قابل ملاحظه 
جمعیت کشور طی دو دهه اخیر و به دنبال آن، افزایش تقاضای مواد غذایی است که این امر، 

تأمین استقلال و امنیت غذایی جامعه را به صورت مسأله‌ای اساسی مطرح می‌سازد. 
بخش کش�اورزی، با برخورداری از کمتر از 10 درص�د تولید ناخالص داخلی، 20 درصد 
اش�تغال و سهم قابل توجهی از ص�ادرات غیرنفتی و تأمین حدود 80 درصد مواد غذایی مورد 
نیاز کشور، جایگاه ارزشمندی را در اقتصاد ملی از آن خود ساخته است. مؤسسه اکونومیست 
نرخ رش�د ارزش‌افزوده بخش کش�اورزی کش�ور را در سال 1392، 4/3 درصد برآورد کرده 
است. این در حالی است که در سال 1391 ارزش‌افزوده کشاورزی )به قیمت‌های ثابت سال 
1376( به میزان 78943 میلیارد ریال برآورد ش�ده که نس�بت به سال قبل 6/3 درصد افزایش 

یافته است. 

۱. امنیت غذایی
امنی�ت غذای�ی از جمله پدیده‌هایی است که تمام ابعاد اقتص�ادی، اجتماعی و سیاسی جوامع را 
تح�ت تأثیر قرار می‌دهد و ب�ر تصمیمات دولت‌ها مبنی بر محدودیت‌ه�ای صادراتی و وضع 
تعرفه بر محصولات غذایی وارداتی و بس�یاری از تصمیمات مش�ابه تأثیر می‌گذارد. از این رو، 
مؤسس�ه آکس�فام به بررسی وضعیت کشورهای مختلف از نظر میزان دسترسی به غذا پرداخته 
که در تازه‌ترین گزارش، هلند بهترین وضعیت امنیت غذایی و چاد بدترین وضعیت را در بین 

125 کشور مورد بررسی داشته‌اند. کشور ما در رتبه 80  قرار دارد.
افزایش قیمت خوراکی‌ها و آش�امیدنی‌ها که بیش�تر متأثر از فعالیت‌های بخش کشاورزی 
و صنای�ع مرتب�ط با این بخش است، در سال‌های اخیر موجب ش�ده م�ردم در تأمین کالاهای 
اساسی با مشکل جدی مواجه شوند. بر اساس آخرین گزارش بانک مرکزی در مورد وضعیت 
قیمت‌ها، در دی 1392 در مقایسه با دی 1391، شاخص قیمت خوراکی‌ها 35/5 درصد افزایش 
یافت�ه اس�ت. البته، میزان افزایش قیمت برای برخی خوراکی‌ها از این فراتر بوده و برای مثال، 
شاخص قیمت روغن‌ها و چربی‌ها افزایش 41/2 درصدی و شاخص قیمت سبزی‌ها و حبوبات، 

افزایش 75/4 درصدی را تجربه کرده‌اند.
جدول ش�ماره 1، قیمت برخی خوراکی‌ها را در هفته منتهی به 1392/11/25 آورده است. 
همان‌طور که ملاحظه می‌ش�ود، قیمت تمام خوراکی‌ها افزایش قابل توجهی را نس�بت به سال 
قبل داشته که این موضوع تأثیری منفی بر سلامت و امنیت غذایی کشور داشته است. در واقع، 
فش�ار قیمتی خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها بر رفاه اقتصادی مردم بالا بوده و این امر امنیت غذایی 

جامعه را کاهش داده است. 

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(
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جدول 1. قیمت محصولات کشاورزی در سال 1392 و مقایسه آن با سال گذشته

قیمت در هفته منتهی به کالا
1392/11/25 )ریال(

قیمت در هفته مشابه 
سال قبل )ریال(

درصد 
افزایش

236002073013/8ماست پاستوریزه )کیلو(

419603732012/4پنیر پاستوریزه )بسته 450 گرمی(

24000012200096/7کره پاستوریزه )کیلو(

241902111014/6شیر پاستوریزه )لیتر(
937207660022/3تخم مرغ )شانه(

741305478035/3برنج داخلی درجه یک )کیلو(

559304016093/3برنج داخلی درجه دو )کیلو(

936005991056/2لوبیا قرمز )کیلو(
554605000010/9عدس )کیلو(

432902465075/6سیب قرمز )کیلو(
433202497073/5سیب زرد )کیلو(

299302218034/9پرتقال درجه یک )کیلو(
302902475022/4گوجه فرنگی )کیلو(

320401695089/0خیار )کیلو(
247008370195/1سیب‌زمینی )کیلو(

31519026328019/7گوشت گوسفند بااستخوان )کیلو(

31400027731013/2گوشت گاو و گوساله بی‌استخوان )کیلو( 

66710645303/4گوشت مرغ )کیلو(

267902097027/8قند )کیلو(

489703769029/9روغن مایع )لیتر(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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نکته‌ دیگری که امنیت غذایی کش�ور را در سال 1392 تهدید کرده، وابس�تگی قابل توجه 
به واردات محصولات کش�اورزی است. در حال حاضر، 7 قلم از 10 قلم عمده وارداتی کش�ور 
مربوط به محصولات کش�اورزی است که نش�ان از وابستگی کشور به واردات این محصولات 
دارد. در جدول ش�ماره 2، میزان واردات 7 قلم مزبور آورده ش�ده است. ملاحظه می‌ش�ود که 
طی ده‌ماهه اول سال 1392، مقدار قابل توجهی محصولات کش�اورزی وارد کش�ور شده است. 
واض�ح است که چنی�ن وضعیتی تضمین‌کننده امنیت غذایی و پس از آن، امنیت ملی کش�ور 

نخواهد بود.

جدول 2. واردات محصولات کشاورزی در ده‌ماهه اول سال 1392

ارزش )میلیارد دلار(وزن )میلیون تن(محصول
سهم از کل واردات

ارزشوزن
1/651/936/435/13برنج

2/211/458/613/84کنجاله
2/571/0210/032/70ذرت
2/691/0110/492/69گندم

0/550/682/171/80روغن خام سویا

1/130/624/401/62شکر تصفیه نشده

0/560/562/181/48پالم اولئین

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران.

چالش‌های بخش کشاورزی 
یک�ی از مهم‌ترین موانع در بخش کش�اورزی کش�ور، سه�م پایین این بخش از تس�هیلات 
اعطای�ی بانک‌ها و مؤسس�ه‌های اعتباری است، به طوری که بررسي‌هاي به عمل‌آمده نش�ان 
مي‌دهند، حمايت از بخش کش�اورزي طي سه دهه گذش�ته رش�د مناسبي نداشته و در بعضي 
مواق�ع، حماي�ت از توليدات این بخش، به طور حاش�يه‌اي و کمرن�گ در جريان بوده است. 

بخش تولید )نفت، صنعت و معدن و کشاورزی(
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طی چند سال اخیر، بین 12-10 درصد مانده تسهیلات اعطایی مختص بخش کشاورزی بوده 
که نش�ان از حمایت اندک از این بخش دارد. این در حالی است که بخش کش�اورزی 20 
درصد از اش�تغال کش�ور را تأمین کرده و توانایی اشتغال‌زایی بالایی دارد. اهمیت این بخش 
در اش�تغال‌زایی تا حدی بوده که سازمان جهانی کار در تازه‌ترین گزارش خود درباره تأثیر 
تجارت کشاورزی در بازار کار اعلام کرده است که کشاورزی می‌تواند به ایجاد فرصت‌های 

شغلی در اقتصاد منجر شود. 
از دیگ�ر چالش‌ه�ای بخش کش�اورزی در س�ال 1392، حمایت‌های نامناس�ب در حوزه 
خریده�ای تضمینی ب�وده است. برای مثال، قیمت خرید تضمینی گن�دم در ابتدای سال 1392 
مبلغ 720 تومان اعلام ش�د که بس�یار کمتر از قیمت‌های بازار آزاد بود و از طرفی، با توجه به 
هزینه تمام‌شده، کشاورزان رغبتی به فروش آن به این قیمت نداشتند. در نهایت، دولت قیمت 
خری�د تضمین�ی را به 800 تومان افزایش داد که این موضوع وضعیت را تا حدودی بهتر کرد، 
اما در نهایت، بخش قابل توجهی از گندم تولیدی به دلالان فروخته شد که بسیاری از آنها نیز 
به خارج کش�ور قاچاق ش�د. در نهایت، دولت ناچار به واردات گندم از خارج ش�د و این، در 

حالی رخ داد که تولید گندم در داخل بسیار فراتر از نیاز مصرفی بوده است. 
تحریم‌های اقتصادی، دیگر چالش بخش کشاورزی در سال 1392 بوده است. از آنجا که برخی 
نهاده‌های مورد نیاز کشور، به ویژه در صنعت دام و طیور وارداتی هستند، افزایش تحریم‌ها تهیه 
این اقلام را دشوار ساخته و با افزایش هزینه تمام‌شده محصولات کشاورزی و دامی، اثر خود را در 
افزایش قیمت محصولاتی مانند مرغ، تخم مرغ، گوشت و... بر جای گذاشته است. از سوی دیگر، 
تحریم‌ها موجب كنترل ش�ديد محموله‌هاي صادراتي ايراني در بنادر و گمركات ديگر كش�ورها 
شده و افزایش قیمت تمام‌شده نهاده‌های مورد نیاز بخش کشاورزی را در پی داشته است. همچنین، 
با تحريم بان‌كهاي سپه، ملي، ملت و به ويژه صادرات كه حجم اصلي معاملات صادرات و واردات 
کشاورزی از طريق آنها انجام مي‌گيرد، واريزكردن و دريافت وجوه در مبادلات بين‌المللي دچار 

مشكل شد.

چشم‌انداز ۱۳۹۳
در ش�رایط فعلی، تحریم‌های اقتصادی در حوزه‌ه�ای مختلف بر اقتصاد ملی سایه افکنده است. 
این شرایط موجب شده فعالیت‌های اقتصادی در بیشتر موارد، به ویژه در بخش‌های نفت و گاز، 
صنعت و معدن و همچنین کش�اورزی با دش�واری‌های زیادی مواجه شود. سایه سنگین تحریم 
حاکم بر اقتصاد ایران موجب ش�ده است از یک سو، هزینه‌های تولید افزایش یابد و از سوی 
دیگر، تداوم تولید با شرایط فعلی در بیشتر زیربخش‌ها، صرفه اقتصادی خود را از دست بدهد. 

در چند سال اخیر متوسط 
ن�رخ ت�ورم ماهیانه معادل 
2 درصد بوده اس�ت. این 
در  ک�ه  اس�ت  در حال�ی 
توس�عه‌یافته  کش�ورهای 
مانن�د جامعه اروپ�ا، تورم 
سالانه کمتر از تورم ماهانه 

کشور است
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اکونومیس�ت  مؤسس�ه 
نرخ رشد ارزش‌افزوده 
ایران  بخش کشاورزی 
را در س�ال 1392، 4/3 
درص�د ب�رآورد کرده 

است

ت�داوم وضعیت فعلی ب�رای اقتصاد کش�ور و بخش‌های مختلف اقتص�ادی، در سال آینده 
مشکلات زیادی را در مقایسه با امسال به دنبال خواهد داشت، زیرا از یک سو، آثار تحریم‌های 
اعمال‌ش�ده در سال‌ه�ای اخیر، توان رقابت�ی اقتصاد ایران را تضعیف ک�رده و از سوی دیگر، 
ش�رایط تحریم موجب شده بیشتر بخش‌های تولیدی کش�ور با مشکل مواجه شوند و در بیشتر 
م�وارد صرف�ه اقتصادی تولید به ش�دت کاهش یابد. این امر آثار قاب�ل توجهی بر اقتصاد ملی 

خواهد داشت. 
در کنار ش�رایط حاکم بر اقتصاد ملی، آثار ناشی از تحریم‌های اقتصادی غرب، اجرای مرحله 
دوم قان�ون هدفمندکردن یارانه‌ه�ا از اول فروردین 1393، نقش مهمی در جهت‌دهی فعالیت‌های 
اقتصادی کشور خواهد داشت. تصمیم دولت برای اجرای مرحله دوم قانون هدفمندکردن یارانه‌ها 
و در نتیجه آن، افزایش قیمت حامل‌های مختلف انرژی، از یک سو، فشار تورمی بر بخش تولید را 
تشدید خواهد کرد و از سوی دیگر، قدرت خرید جامعه را برای تولیدات داخلی به دلیل بالارفتن 
هزینه‌های تولید و قیمت نهایی، کاهش خواهد داد. از این رو، در شرایط تداوم وضعیت تحریم‌های 
اقتصادی و اجرای مرحله دوم قانون هدفمندکردن یارانه‌ها، فعالیت‌های بخش‌های مختلف اقتصادی 
کش�ور در سال 1393 با مش�کل مواجه خواهد شد. در سناریوی کاهش فشار تحریم‌های غرب بر 
اقتصاد ملی و اجرای مرحله دوم قانون هدفمندکردن یارانه‌ها و در کنار آن به‌کارگیری بسته‌های 
سیاستی اصلاح اقتصادی و حمایت از بخش‌های تولیدی، وضعیت تولید بخش‌های مختلف اقتصادی 

در سال 1393 بهبود خواهد یافت. 
در پایان می‌توان اش�اره کرد ک�ه آسیب‌پذیری اقتصاد مل�ی در زیربخش‌های مختلف در 
نتیج�ه تحریم‌های اعمال‌ش�ده از سوی کش�ورهای غربی از یک س�و و کاستی‌ها در مدیریت 
اقتص�ادی کش�ور از سوی دیگر، در سال‌های اخیر موجب ش�ده ش�رایط فعلی ش�اخص‌ها در 
بخش‌های مختلف اقتصادی کش�ور، چندان مطلوب ارزیابی نشود. این امر می‌تواند برای امنیت 
اقتص�ادی و در نهایت، امنیت ملی کش�ور  تهدیدکننده باش�د. از ای�ن رو، بخش‌های مختلف 
اقتصادی کش�ور در سال آینده، با حفظ شرایط موجود با دشواری‌های متعددی روبه‌رو خواهند 

بود. چشم‌انداز بخش‌های تولیدی کشور برای سال 1393 به شرح زیر است: 

نفت و گاز 
ب�ا توج�ه به تداوم وضعی�ت فعلی تحریم‌ها بر بخش نفت و گاز کش�ور و همچنین، بر اساس 
توافق حفظ وضعیت موجود در چارچوب توافق هسته‌ای ژنو بین ایران و 1+5، انتظار می‌رود 
وضعی�ت صادرات نفت ایران در صورت عدم تش�دید تحریم‌های نفت�ی از سوی آمریکا، در 
سط�ح یک میلیون بش�که در روز باقی بماند. البته بر اس�اس پیش‌بینی صندوق بین‌المللی پول 
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)پیش‌بینی قبل از توافق هسته‌ای(، میزان صادرات نفت خام ایران در سال 1393 به 850 هزار 
بش�که در روز کاهش خواهد یافت که در مقایس�ه با سال 1392 با کاهش 15 درصدی مواجه 

خواهد شد. 
در خصوص میزان تولید نفت در سال 1393، اگرچه پیش‌بینی‌های مختلفی ارایه ش�ده، اما 
هم�ه پیش‌بینی‌ه�ا تغییری را در جهت افزایش تولید نش�ان نمی‌دهند و عم�وم آنها بر کاهش 
تولید تأکید کرده‌اند که این امر می‌تواند ناش�ی از فرسودگی تجهیزات و از دست رفتن توان 
تولیدی باش�د. برای مثال، صندوق بین‌المللی پول میزان تولید برای سال 1393 را 2/38 میلیون 
بشکه در روز پیش‌بینی کرده که در مقایسه با سال 1392، با کاهش 14 درصدی مواجه خواهد 
ش�د. مؤسس�ه تحقیقاتی اکونومیس�ت نیز در گزارش جدید خود که برای دوره زمانی بعد از 
اجرای توافق اولیه هس�ته‌ای ارایه ش�ده، پیش‌بینی کرده که میزان تولید نفت ایران که در سال 
1391 برابر با 2/87 میلیون بش�که در روز بوده، در سال 1392 به 2/68 میلیون بش�که در روز 
کاهش یافته است. همچنین پیش‌بینی‌های مؤسس�ه مالی بین‌المللی )IIF(1 در دو سناریو ش�امل 
دستیابی به توافق جامع ایران با کش�ورهای 1+5 و عدم دستیابی به توافق جامع نش�ان می‌دهد 
در صورت دستیابی به توافق جامع هس�ته‌ای، میزان تولید نفت ایران به 2/82 میلیون بش�که در 
روز در سال 1393 و 3/25 میلیون بش�که در سال 1394 افزایش خواهد یافت. در صورتی که 
تواف�ق جامع حاصل نش�ود، میزان تولید روزانه نفت ای�ران در سال 1393 برابر با 2/52 میلیون 

بشکه خواهد بود. 
ب�ر اس�اس پیش‌بینی‌ها، تولید گاز طبیعی، بر خلاف تولید نفت خام در سال 1393، افزایش 
خواهد یافت. میزان تولید گاز طبیعی کش�ور در 1393 به 3/19 میلیون بش�که در روز افزایش 
خواهد یافت، در حالی که در سال 1392، میزان تولید گاز طبیعی برابر با 3/16 میلیون بش�که 
در روز بوده است. به لحاظ تولید گاز، ایران جایگاه بهتری در بین کش�ورهای منطقه در سال 
1393 خواه�د داش�ت، اما میزان صادرات گاز طبیعی ایران همچن�ان در جایگاه نامطلوب قرار 
خواهد داشت. پیش‌بینی صندوق بین‌المللی پول نشان می‌دهد صادرات گاز طبیعی ایران در سال 

1393 تنها برابر با 0/27 میلیون بشکه در روز خواهد بود.
در حوزه تأسیس�ات نفت و گاز نیز در سال 1393 ش�اهد راه‌ان�دازی برخی فازهای پارس 
جنوبی خواهیم بود. در بودجه 1393، بهره‌برداری از 4 فاز پارس جنوبی پیش بینی ش�ده تا با 
بهره‌ب�رداری از ای�ن فازها، در حدود 100 میلیون مترمکعب گاز در روز تا پایان سال 1393 به 

تولید گاز کشور اضافه شود.

1. Institute of International Finance 

بر اساس آخرین گزارش 
بان�ک مرک�زی در مورد 
وضعیت قیمت‌ها، در دی 
1392 در مقایس�ه ب�ا دی 
قیم�ت  ش�اخص   ،1391
خوراکی‌ه�ا 35/5 درصد 

افزایش یافته است
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 7 حاض�ر،  ح�ال  در 
قل�م از 10 قل�م عم�ده 
مربوط  کش�ور  وارداتی 
به محصولات کشاورزی 
از  نش�ان  ک�ه  اس�ت 
ب�ه  کش�ور  وابس�تگی 
این محصولات  واردات 

دارد

صنعت و معدن 
اگرچه در قانون بودجه سال 1393، سهم بودجه عمرانی کاهش یافته و جایگزین‌کردن فاینانس 
خارج�ی ب�ه جای بودجه عمرانی مد نظر قرار گرفته، اما همی�ن بودجه عمرانی کم در صورت 
تخصیص مناسب و رعایت اولویت‌های صنعتی ‌می‌تواند به بخش صنعت و معدن کشور کمک 
کن�د. از س�وی دیگر، در صورت اولویت‌ندادن به پروژه‌های صنعتی و همچنین، عدم تس�هیل 
روند اجرای فاینانس خارجی برای طرح‌های صنعتی، نمی‌توان ش�اهد افزایش سرمایه‌گذاری و 

در نتیجه، تولید در بخش صنعت کشور طی سال 1393 بود.
به دلیل وابستگی تولیدات صنعتی به مواد اولیه وارداتی، در صورت عدم دستیابی به توافق 
نهایی و تشدید تحریم‌ها، احتمال آنکه هزینه‌ تولید و نقدینگی مورد نیاز تولیدکنندگان صنعتی 
افزای�ش یابد، بس�یار زیاد است و از آنجا که میزان جذب نقدینگ�ی جامعه به بازارهای رقیب 
تولید بیش�تر است، بیش�ترین مش�کل از این ناحیه برای تولیدکنندگان صنعتی و معدنی کشور 
ب�ه وج�ود خواهد آمد. ضمن آنکه، به دلیل تحریم‌های موجود و مش�کل در واردات کالاهای 
سرمای�ه‌‌ای برای جایگزینی ب�ا اقلام فرسوده، احتمال می‌رود بخش صنع�ت و معدن در تأمین 
تجهی�زات سرمایه‌ای خود بیش از پیش با مش�کل مواجه ش�ود. حال اگ�ر توافق‌های نهایی در 
مذاکرات هس�ته‌ای صورت گیرد و تحریم‌های اعمال‌ش�ده کم‌رنگ‌تر شود، وضعیت تولیدات 
صنعت�ی ه�م به لحاظ ثبات در هزینه‌ه�ا و تأمین مواد اولیه و هم به جهت سهولت در دسترسی 
به بازارهای جهانی، بهتر خواهد شد. یادآوری می‌شود که با عنایت به عدم سرمایه‌گذاری‌های 
مناسب در زمینه صنایع پایین‌دستی تولیدات معدنی، طی سال آینده نیز خام‌فروشی و صادرات 

مواد معدنی با حداقل ارزش‌افزوده، از مهم‌ترین رویه‌ها در این بخش خواهد بود.
البته، باید توجه داشت که چنانچه مرحله دوم قانون هدفمندکردن یارانه‌ها اجرا شود، شاهد 
افزایش هزینه تمام‌ش�ده در بخش صنعت خواهیم بود که این بخش را با مش�کل مواجه خواهد 

ساخت. این نتیجه‌ای است که در جریان اجرای فاز نخست نیز حاصل شد.

کشاورزی
ب�ا توج�ه به اینکه افزای�ش تحریم‌های بین‌المللی ط�ی چند سال اخیر آث�ار نامطلوبی بر بخش 
کشاورزی داشته، حذف تحریم‌ها در پی توافق نهایی، تأثیر مثبتی بر این بخش خواهد داشت. 
یکی از مواردی که در سال‌های 1391 و 1392 بخش کش�اورزی کش�ور را با مش�کل مواجه 
ساخ�ت، افزای�ش نرخ ارز بود که از طریق افزایش قیم�ت نهاده‌های وارداتی، موجب افزایش 
قیم�ت محصولات داخلی ش�د. دستیابی به توافق نهایی )که ثب�ات و کاهش نرخ ارز را در بر 

خواهد داشت(، اهمیت ویژه‌ای در تأمین نهاده‌های دامی خواهد داشت.
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البته، ثبات نسبی برقرارشده در فضای اقتصادی کشور، به خصوص بعد از انتخابات ریاست 
‌جمهوری اثری مثبت بر بخش کش�اورزی در سال آتی خواهد داش�ت. مؤسس�ه اکونومیست 
در گزارش خود پیش‌بینی کرده که ارزش افزوده بخش کش�اورزی در سال 1393 نس�بت به 
س�ال 1392، ب�ه میزان 4/3 درصد افزایش خواه�د یافت. با این حال، به دلیل عزم جدی دولت 
در بهبود وضعیت اقتصادی کش�ور و تأکید رئیس جمهوری بر توجه به بخش کش�اورزی و 
جلوگی�ری از واردات بی‌روی�ه در این بخش و همچنین، افزایش امیدها به بهبود روابط ایران و 
غرب و احتمال کاهش تحریم‌ها و ثبات نسبی بازار ارز، به نظر می‌رسد در سال آتی، وضعیت 
بخش کشاورزی بهبود یابد و با به‌کارگیری سیاست‌های پولی و مالی مناسب و کاهش کسری 

بودجه دولت، شاهد افزایش سرمایه‌گذاری‌ها در بخش کشاورزی و رشد این بخش باشیم.
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