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هدفمندسازیی ارانه‌ها 

مقدمه
قان�ون هدفمندك�ردن يارانه‌ها، به عنوان كيي از هفت حوزه مرتبط ب�ا طرح تحول اقتصادي، در 
15 دي 1388 به تصويب مجلس ش�وراي اسلامي و در 23 دی به تأييد ش�وراي نگهبان رسيد. فاز 
نخست اين قانون در ۲۷ آذر ۱۳۸۹، با اعلام رسمي رئیس‌ جمهوری اسلامی ایران آغاز شد. پس 
از گذش�ت ی�ک سال از اجرای  قانون هدفمندك�ردن یارانه‌ها، زمزمه‌های ورود این قانون به فاز 
دوم مطرح شد و در نهایت، در اردیبهشت 1391، مجلس شورای اسلامی درآمد 66 هزار میلیاردی 
را ب�ه عنوان درآمد حاصل از اج�رای قانون هدفمندكردن یارانه‌ها در این سال در نظر گرفت. با 
وجود این اعلام رسمي، اقدامی از سوي دولت مبني بر شروع فاز دوم انجام نگرفت. پس از جلسه 
کمیس�یون تلفی�ق مجلس، خبر از اجرای فاز دوم در اول یا نیم�ه خرداد 1391 به گوش رسید تا 
اینکه با وجود تصویب اجرای فاز دوم در مجلس ش�ورای اسلامی، سخن برخی دولتمردان مبنی 
بر آنکه دولت هیچ‌گونه برنامه قطعی برای اجرای فاز دوم ندارد، شایعات را فرونشاند. در نهایت، 
بر اساس مصوبه مجلس ش�ورای اسلامی، اجرای فاز دوم قانون هدفمندکردن یارانه‌ها با توجه به 
شرایط اقتصادی کشور، در سال 1391 ممنوع اعلام شد، اگرچه دولت دهم اجرای فاز دوم قانون 

هدفمندکردن یارانه‌ها را برای اقتصاد کشور ضروری می‌دانست. 
ب�ا آغاز به ک�ار دولت یازدهم، موضوع اجرای فاز دوم قان�ون هدفمندکردن یارانه‌ها دوباره 
تکرار شد. با وجود این، در لایحه بودجه سال 1393 که از سوی دولت در 17 آذر تقدیم مجلس 
شد، موضع دولت در مورد اجرای فاز دوم طرح هدفمندکردن یارانه‌ها اعلام نشده بود و با تأکید 
دول�ت یازدهم بر ضرورت بازنگ�ری اساسی در اجرای این برنامه، تعیین تکلیف موضوع اجرای 
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مرحله دوم هدفمندکردن یارانه‌ها به آینده نزدیک موکول شد. در نهایت، روز 6 بهمن‌، تبصره 
مربوط به هدفمندکردن یارانه‌ها در سال 1393 از سوی مجلس اعلام وصول ش�د. سرانجام، بر 
اس�اس تصمیم مجلس ش�ورای اسلام�ی در 1392/11/28، تبصره 21 لایحه بودجه پیش�نهادی 
ب�ا اعم�ال برخی اصلاح�ات به تصویب رسی�د. بر اساس ای�ن مصوبه، اجرای ف�از دوم قانون 
هدفمندک�ردن یارانه‌ها به اول فروردین 1393 موکول ش�د. مطابق این مصوبه، حداکثر درآمد 
دولت از محل اصلاح قیمت کالاهای مش�مول قانون هدفمندک�ردن یارانه‌ها، 48 هزار میلیارد 

تومان خواهد بود که کمتر از رقم 63 هزار میلیارد تومان پیشنهادی دولت است. 
قان�ون هدفمندک�ردن یارانه‌ها، با اهداف متعدد اقتص�ادی از جمله افزایش کارآیی انرژی، 
کاهش قاچاق، کمک به رفع کس�ری بودجه، کمک به حل مش�کلات حوزه سلامت، کمک 
به تأمین مس�کن، کمک به اش�تغال و مانند آن تعریف ش�ده است. بر اساس این قانون، دولت 
موظف شد قیمت حامل‌های انرژی را معادل 90 درصد قیمت فوب خلیج فارس تعیین کند و به 
ج�ای پرداخ�ت یارانه به مصرف حامل‌های انرژی، از عرضه آنها به قیمت‌های جدید، تحصیل 
درآم�د کند. بر اساس قانون مصوب، دولت باید حداکثر 50 درصد از درآمد حاصل از اجرای 
طرح هدفمندکردن یارانه‌ها را به صورت خدمات بیمه‌ای، یارانه نقدی و غیرنقدی به خانوارهای 
نیازمند و حداقل 30 درصد از درآمد حاصل را به صورت یارانه یا کمک‌های بلاعوض به بخش 
صنع�ت و تولید کش�ور اختصاص دهد تا از افزایش هزینه‌ه�ای تولید و بروز تورم جلوگیری 
ش�ود و 20 درصد باقی‌مانده را برای جبران آثار این قانون بر اعتبارات هزینه‌ای دولت هزینه 
کند. در عین حال، سیاستی که دولت از انتهای آذر 1389 در کشور اجرا کرد، بسیار متفاوت 
از قان�ون مصوب بود، زیرا در اجرای این قانون به حداکثرها و حداقل‌های تعیین‌ش�ده توجهی 
نش�د، سه�م بخش تولید نادیده گرفته ش�د و هی�چ پرداختی به آن ص�ورت نگرفت و بیش از 
درآمد حاصل از اجرای این قانون به صورت یارانه نقدی به خانوارها پرداخت ش�د. علاوه بر 
این، دولت تنها بر افزایش قیمت‌ها و پرداخت نقدی تمرکز کرد و سیاست‌های تکمیلی برای 
تغییر رفتار جامعه را مورد توجه قرار نداد. از این رو، نتایج حاصل از اجرای مرحله اول قانون، 

دستاوردهای متفاوتی از آثار پیش‌بینی‌شده به دنبال داشت. 

آثار اجرای فاز نخست قانون هدفمندکردن یارانه‌ها
بعد از گذشت بیش از سه سال از اجرای فاز نخست قانون، ارزیابی رسمی و جامع از آثار اجرایی 
آن منتشر نشده است، اما مشاهدات واقعی و بررسی وضعیت برخی متغیرهای اقتصادی می‌تواند 
آثار اجرای فاز نخس�ت قانون را نشان دهد. اجرای فاز نخست قانون هدفمندکردن یارانه‌ها آثار 
مثبتی مانند کاهش ضریب جینی و بهبود رفاه طبقات پایین درآمدی داشته است. به دنبال اجرای 
فاز نخس�ت قانون هدفمندکردن یارانه‌ها، ضریب جینی از 0/3813 در سال 1389 به 0/3740 در 

اجرای فاز نخست قانون 
یارانه‌ها  هدفمندک�ردن 
آث�ار مثبتی مانند کاهش 
ضری�ب جین�ی و بهب�ود 
پایی�ن  طبق�ات  رف�اه 

درآمدی داشته است
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بر اساس اعلام رسمی 
نرخ  مرک�زی،  بان�ک 
ت�ورم از 12/4 درصد 
ب�ه   1389 س�ال  در 
21/5 درصد در س�ال 
س�ال  در  و   1390
 38/4 ب�ه  نی�ز   1392

درصد رسیده است

هدفمندسازیی ارانه‌ها

سال 1390 کاهش یافت. البته، باید توجه داشت که کاهش ضریب جینی به معنای افزایش رفاه 
خانوارهای کم‌درآمد نیس�ت و تنها نش�ان می‌دهد درآمد حاصل بین دهک‌های درآمدی برابرتر 

توزیع شده است، حال آنکه امکان دارد درآمد همه دهک‌ها کاهش یافته باشد.
در سوی مقابل، اجرای فاز نخس�ت قانون هدفمندکردن یارانه‌ها آثار منفی نیز به دنبال داش�ته 
است. در ماه‌های آغاز اجرای فاز نخس�ت، کنترل و نظارت ش�دید قیمت‌ها توسط دولت، موجب 
ش�د آثار ش�وک اجرای فاز نخس�ت تا حدودی در اقتصاد کش�ور کنترل ش�ود، اما به ‌مرور زمان 
آثار منفی آن نیز در اقتصاد کش�ور مش�اهده و تشدید شد. از جمله مهم‌ترین آثار منفی اجرای فاز 
نخست قانون هدفمندی، می‌توان به افزایش قیمت‌ها، افزایش هزینه‌های تولید، کاهش توان تولیدی 
کشور، افزایش نرخ ارز، افزایش بیکاری ناشی از تعطیلی برخی واحدهای تولیدی و کاهش قدرت 
خری�د مردم اش�اره کرد. افزای�ش قیمت‌ها و افزایش نرخ ارز بیش از سای�ر آثار منفی اجرای فاز 
نخس�ت در اقتصاد کش�ور برای عموم جامعه، مشاهده شده است. برای مثال، بر اساس اعلام رسمی 
بانک مرکزی، نرخ تورم از 12/4 درصد در سال 1389 به 21/5 درصد در سال 1390 افزایش ‌یافته 
است. روند صعودی تورم در سال 1391 نیز ادامه داشته و به بالای 30 درصد و در سال 1392 نیز 
به 38/4 درصد رسیده است. این موضوع در نمودار شماره 1 نشان داده شده است. البته، باید توجه 
داشت که تحریم‌های اقتصادی عاملی بوده که بر شدت آثار منفی اجرای فاز نخست افزوده است. 

نمودار 1. روند نرخ تورم بعد از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه‌ها

٣ 
 

نشان  1شماره این موضوع در نمودار  درصد رسیده است. 4/38نیز به  1392درصد و در سال  30و به بالاي  داشته

هاي اقتصادي عاملی بوده که بر شدت آثار منفی اجراي فاز نخست  باید توجه داشت که تحریم ،داده شده است. البته

  افزوده است.

 

  ها هدفمندکردن یارانهبعد از اجراي قانون روند نرخ تورم  -1نمودار 

  
  است. ديتا  1392آمار سال *

  مأخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران.

  

تنها  حاکم بر اقتصاد کشور، نه یدر کنار شرایط تحریم ها قانون هدفمندکردن یارانه نخستاجراي مرحله 

هاي  مختلف  بر هزینه دهک یاوتفدنبال داشته، بلکه آثار مته در بخش مصرفی برا افزایش قیمت کالاها و خدمات 

هاي پایین جامعه در مقایسه با  بیشتري بر دهک اي هزینهقانون، موجب شده فشار  نخستاجراي مرحله  اشته است.د

هاي اول و دوم بعد از اجراي  در سال ،شود ملاحظه می 1 شماره در جدول. شودهاي بالاي جامعه تحمیل  دهک

هاي پایین درآمدي در مقایسه با  هاي زندگی براي دهک افزایش هزینه ،1391و  1390هاي  یعنی سال ،قانون

قانون  نخستشود علاوه بر آثار تورمی اجراي مرحله  استنباط میرو،  این ازه است. بود بیشترهاي بالا  دهک

ایسه با هاي پایین جامعه ناشی از اجراي قانون در مق ها بر کل جامعه، آثار تورمی بر دهک هدفمندکردن یارانه

هاي پایین جامعه  بر دهک يهاي بالاي جامعه شدید بوده است. به بیان دیگر، اجراي قانون فشار تورمی بیشتر دهک

  هاي پایین جامعه را بیشتر کاهش داده است. ، رفاه دهکآنهاي بالاي جامعه وارد کرده و اجراي  در مقایسه با دهک

  

  

  

  

  

١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢

٢١.۵

٣٠.۵

٣٨.۴

*آمار سال 1392 تا دی است.
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.
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اجرای مرحله نخست قانون هدفمندکردن یارانه‌ها در کنار شرایط تحریمی حاکم بر اقتصاد 
کش�ور، نه تنها افزایش قیمت کالاها و خدمات را در بخش مصرفی به دنبال داش�ته، بلکه آثار 
متفاوتی بر هزینه دهک‌های  مختلف داش�ته است. اجرای مرحله نخس�ت قانون، موجب ش�ده 
فشار هزینه‌ای بیشتری بر دهک‌های پایین جامعه در مقایسه با دهک‌های بالای جامعه تحمیل 
ش�ود. در جدول ش�ماره 1 ملاحظه می‌ش�ود، در سال‌های اول و دوم بعد از اجرای قانون، یعنی 
سال‌های 1390 و 1391، افزایش هزینه‌های زندگی برای دهک‌های پایین درآمدی در مقایسه 
ب�ا دهک‌های بالا بیش�تر بوده است. از این رو، استنباط می‌ش�ود عالوه بر آثار تورمی اجرای 
مرحل�ه نخس�ت قانون هدفمندک�ردن یارانه‌ها بر کل جامعه، آثار تورم�ی بر دهک‌های پایین 
جامعه ناش�ی از اجرای قانون در مقایس�ه با دهک‌های بالای جامعه ش�دیدتر بوده باشد. به بیان 
دیگر، اجرای قانون فش�ار تورمی بیش�تری بر دهک‌های پایین جامعه در مقایسه با دهک‌های 
بالای جامعه وارد کرده و اجرای آن، رفاه دهک‌های پایین جامعه را بیشتر کاهش داده است.

جدول 1. رشد هزینه‌ها برای دهک‌های مختلف خانوارهای شهری

1388138913901391دهک‌ها 
7/9415/0031/2720/56 اول 
8/5913/9628/2921/60دوم 
7/6714/8225/0423/10سوم 

7/1315/3524/0822/19چهارم 
7/3215/5623/4421/00پنجم 
8/9414/6521/9321/37ششم 
9/2514/1821/6222/40هفتم 
10/2312/6721/7722/98هشتم 
9/6912/4321/5222/61نهم 
13/025/7622/3830/36دهم 

مأخذ: مرکز آمار ایران.
اجرای مرحله نخست قانون هدفمندکردن یارانه در کنار شرایط اقتصادی کشور، علاوه بر 
افزایش قیمت کالاها و خدمات، افزایش قیمت در بخش تولید را نیز موجب شده است. شاخص 
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قیمت تولید در سال 1388 برابر با 181/1 واحد بوده که در سال اجرای قانون به 211/2 واحد 
افزایش یافته است. در سال بعد از اجرای قانون، این ش�اخص با رش�د 34/2 درصدی به 283/5 
واحد افزایش یافت. در سال دوم اجرای قانون نیز همچنان ش�اخص قیمت تولید افزایش یافت 
و ب�ه 367/4 واح�د رسید. در نهایت و در دی 1392، ش�اخص مزبور به 504/1 واحد رسید. از 
این رو، مش�اهده می‌شود، اجرای مرحله نخست قانون هدفمندکردن یارانه‌ها، فشار تورمی قابل 
توجه و حتی بیش�تری بر بخش تولید در مقایس�ه با بخش مصرف وارد کرده است. این امر به 
معن�ای افزای�ش هزینه‌های تولید بوده و توان رقابتی بخش تولید کش�ور را به ش�دت تضعیف 
کرده است. نتیجه چنین شرایطی، تعطیلی برخی از واحدهای تولید، نیمه‌تعطیل‌شدن برخی دیگر 
و کاهش سود بیش�تر واحدهای تولیدی در مقایس�ه با دوره قبل از اجرای قانون بوده است. در 
واقع، ش�رایط رکودی حاکم بر اقتصاد کش�ور، نتیجه نهایی فش�ار تورمی شدید بر بخش تولید 

کشور بوده است )نمودار شماره 2(. 

نمودار 2. وضعیت تورم بخش تولید قبل و بعد از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه‌ها

۵ 
 

  
  .: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایرانمأخذ

  

 ،از ناحیه تحریم شدهها و افزایش نرخ ارز در کنار فشارهاي وارد واسطه حذف یارانه هاي تولید به افزایش هزینه

ها کاهش قابل توجهی یابد.  قانون هدفمندکردن یارانه نخستباعث شد نرخ رشد اقتصادي بعد از اجراي مرحله 

هاي تولید افزایش قابل توجهی  که هزینه 1389بعد از سال  ،شود مشاهده می 3شماره طور که در نمودار   همان

درصد در سال  -3و با کمی بهبود به  1391درصد در سال  -4/5و به  یافتهنرخ رشد اقتصادي نیز کاهش  یافت،

  .دیرس  1392

  1387-1392روند نرخ رشد تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار طی دوره زمانی  -3نمودار 

  
  .تخمین مؤسسه اکونومیست (گزارش فوریه) است 1392* نرخ رشد سال 

  مأخذ: مرکز آمار ایران.
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مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.

افزایش هزینه‌های تولید به واسطه حذف یارانه‌ها و افزایش نرخ ارز در کنار فش�ارهای 
واردش�ده از ناحیه تحریم، باعث ش�د نرخ رش�د اقتصادی بعد از اجرای مرحله نخست قانون 
هدفمندکردن یارانه‌ها کاهش قابل توجهی یابد. همان ‌طور که در نمودار ش�ماره 3 مشاهده 
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می‌ش�ود، بع�د از س�ال 1389 که هزینه‌ه�ای تولید افزای�ش قابل توجهی یافت، نرخ رش�د 
اقتصادی نیز کاهش یافته و به 5/4- درصد در سال 1391 و با کمی بهبود به 3- درصد در 

سال 1392 ‌رسید.

نمودار 3. روند نرخ رشد تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار طی دوره زمانی 1387-1392

۵ 
 

  
  .: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایرانمأخذ

  

 ،از ناحیه تحریم شدهها و افزایش نرخ ارز در کنار فشارهاي وارد واسطه حذف یارانه هاي تولید به افزایش هزینه

ها کاهش قابل توجهی یابد.  قانون هدفمندکردن یارانه نخستباعث شد نرخ رشد اقتصادي بعد از اجراي مرحله 

هاي تولید افزایش قابل توجهی  که هزینه 1389بعد از سال  ،شود مشاهده می 3شماره طور که در نمودار   همان

درصد در سال  -3و با کمی بهبود به  1391درصد در سال  -4/5و به  یافتهنرخ رشد اقتصادي نیز کاهش  یافت،

  .دیرس  1392

  1387-1392روند نرخ رشد تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار طی دوره زمانی  -3نمودار 

  
  .تخمین مؤسسه اکونومیست (گزارش فوریه) است 1392* نرخ رشد سال 

  مأخذ: مرکز آمار ایران.
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* نرخ رشد سال 1392 تخمین مؤسسه اکونومیست )گزارش فوریه( است.
مأخذ: مرکز آمار ایران.

نکت�ه قابل توجه اینکه، دلیل عمده اجرای قانون هدفمندک�ردن یارانه‌ها، بالابودن مصرف 
انرژی و پایین‌بودن قیمت‌های واقعی و فناوری تولید بود. از این ‌رو، دولت تصمیم داش�ت با 
اج�رای قانون هدفمندکردن یارانه‌ها و افزایش قیمت حامل‌ه�ای انرژی، مصرف انرژی را در 
کش�ور کاهش دهد، قیمت‌های واقعی را بهبود بخش�د و فناوری تولید را ارتقا دهد، اما آنچه 
در عمل رخ داد، عدم کاهش مصرف انرژی در کش�ور بود و می‌توان گفت اجرای این قانون 
در رسیدن به هدف اصلی خود با شکس�ت مواجه ش�د. در جدول شماره 2، ملاحظه می‌شود که 
ب�ه رغم بالارفتن قابل توجه قیمت‌های واقعی بعد از اجرای فاز نخس�ت هدفمندکردن یارانه‌ها 
)عموم�اً(، مصرف حامل‌های انرژی کاهش نیافته و تنها برای برخی حامل‌ها رش�د مصرف تا 
حدودی کاهش یافته است. بنابراین، اجرای فاز نخس�ت قانون یادش�ده، اثر چندانی برکاهش 

مصرف حامل‌های انرژی نداشته است.
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جدول2. وضعیت رشد قیمت‌های اسمی و واقعی حامل‌های انرژی در دوره قبل و بعد از 
اجرای قانون هدفمندکردن یارانه‌ها

رشد مصرف )درصد(رشد قیمت واقعی )درصد(قیمت واقعی* )ریال(رشد قیمت اسمی )درصد(قیمت اسمی )ریال(سال

بنزین

1381500+11/11666/7-410

138810000492/6-9/71-3/14

1389*40003003067/5+522/7-5/4

1390**7000752525/3-17/67-2/28

1391**700001935/3-23/366/6

نفت ‌گاز

13811308/33173/3-6/422/4

1388165081/3-9/674/25

138935002021/211533/7+1786/50/42

1390350001262/6-17/70/83

139135000967/5-23/4

برق

1384152/10/66137/8-8/8+4/48

1388165-5/3481/3-14/51+4/83

1389**208/726/4891/512/55+8/05

1390409/596/21147/761/42+1/83

1391409/50111/2-24/71

گاز طبیعی

138154/811/6173/1-3/56

1388104/51/5551/5-8/2+9/35

138912001048/3526/3+921/9+7/73

139012000404/9-23/07+16/48

139112000331/7-18/08
* برای محاسبه قیمت واقعی از شاخص قیمت مصرف‌کننده )100=1383( استفاده شده است. 

مأخذ: محاسبات محقق بر اساس آمار ترازنامه انرژی 1390.
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نکت�ه دیگری ک�ه در ارزیابی آثار اجرای طرح هدفمندک�ردن یارانه‌ها مغفول مانده، بحث 
میزان دستیابی به اهدافی مانند افزایش بهره‌وری و بهبود فناوری است. در واقع، از جمله اهدافی 
ک�ه برای اجرای طرح بیان می‌ش�د، افزایش بهره‌وری و بهبود فن�اوری در راستای به‌کارگیری 
فناوری‌ها و فرایندهایی با مصرف کم انرژی بود. این در حالی است که تنها در بخش مصرف 
خانگی انرژی شاهد کاهش مصرف بوده‌ایم. در سایر بخش‌ها و به‌ خصوص بخش‌های تولیدی، 
تغییر خاصی نه در بحث فناوری‌های مورد استفاده برای تولید و نه در بحث انرژی‌بری کالاهای 
تولیدی رخ نداده است. محصولات الکترونیکی و خودروها عموماً با همان استاندارد‌های سوختی 
ساخته می‌ش�وند که پیش از اجرای طرح نیز ساخته می‌ش�دند. فرایند تولید نیز بر همان فناوری‌ 
که پیش از اجرای قانون مورد استفاده قرار می‌گرفته است، تأکید دارد. بنابراین، از این به بعد 

نیز نتیجه قابل قبولی از اجرای مرحله نخست قانون هدفمندکردن یارانه‌ها حاصل نخواهد شد.
علاوه بر اینها باید توجه داشت که اجرای مرحله نخست قانون، کسری بودجه قابل توجهی 
را ب�ر دول�ت تحمیل ک�رد. بر اساس گزارش سازم�ان هدفمندکردن یارانه‌ه�ا و وزارت امور 
اقتصادی و دارایی، کل درآمد حاصل از افزایش قیمت کالاها و خدمات مشمول قانون در سال 
1391 برابر با 30/2 هزار میلیارد تومان بوده است. بر اساس قانون بودجه سال 1392، پیش‌بینی 
ش�ده است درآمد حاصل از محل افزایش قیمت‌ها، برابر با 38/8 هزار میلیارد تومان باشد. این 
رقم در لایحه بودجه سال 1393 برابر با 51/9 هزار میلیارد تومان پیش‌بینی شده است. در سوی 
مقاب�ل، تنه�ا اگر پرداخت یارانه نقدی توسط دولت به خانوارها را لحاظ کنیم، میزان پرداخت 
یارانه نقدی در سال 1391 برابر با 41/3 هزار میلیارد تومان بوده است. با مقایسه میزان درآمد 
حاصل از افزایش قیمت‌ها و پرداخت نقدی، مش�اهده می‌ش�ود دولت با کسری بودجه بیش از 
11 هزار میلیارد تومانی در سال 1391 مواجه بود که این کسری را از طریق استقراض از بانک 
مرکزی، برداش�ت از مح�ل فروش نفت خام صادراتی، برداش�ت از محل بودجه عمومی برای 
هدفمندکردن یارانه‌ها، برداش�ت از حس�اب بانک‌ها، برداشت از حساب ذخیره ارزی و فروش 
ارز به قیمت آزاد تأمین کرد که باعث بروز مشکلات و تنش‌های زیادی در اقتصاد کشور از 
جمل�ه بی‌اعتمادی نظام بانکی، افزایش نقدینگی، افزایش تورم و مواردی از این دست ش�د. از 
این رو، مش�اهده می‌شود اجرای مرحله نخست هدفمندکردن یارانه‌ها، تشدید کسری بودجه و 

تحمیل بار مالی جدید را بر دولت به دنبال داشته است.

چشم‌انداز ۱۳۹۳
بررس�ی عملک�رد قانون هدفمندک�ردن یارانه‌ها در قالب ش�اخص‌های مختل�ف مانند افزایش 
قیمت‌ه�ا، میزان مص�رف حامل‌های انرژی، تورم در بخش مص�رف و تولید، افزایش نرخ ارز 

نخس�ت  مرحل�ه  اج�رای 
ش�ده  موج�ب  قان�ون، 
فش�ار هزینه‌ای بیشتری بر 
دهک‌ه�ای پایی�ن جامعه 
در مقایس�ه ب�ا دهک‌های 

بالای جامعه تحمیل شود
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ب�ر آث�ار تورم�ی  علاوه 
نخس�ت  مرحل�ه  اج�رای 
هدفمندک�ردن  قان�ون 
یارانه‌ه�ا ب�ر کل جامع�ه، 
آثار تورمی بر دهک‌های 
از  ناش�ی  جامع�ه  پایی�ن 
اج�رای قانون در مقایس�ه 
با دهک‌های بالای جامعه 

شدیدتر بوده باشد

هدفمندسازیی ارانه‌ها

و همچنین کس�ری بودجه دولت نش�ان می‌دهد، نتایج حاصل از اجرای مرحله نخست قانون با 
پیش‌بینی‌های انجام‌ش�ده اختلاف فاحش دارد. افزایش قیمت حامل‌های انرژی، نه تنها موجب 
کاهش در مصرف حامل‌های انرژی نش�ده، بلکه هزینه‌های قابل توجهی بر خانوارها و اقتصاد 
تحمی�ل ک�رده است. با وجود این، انتظار می‌رود با بهبود نس�بی اقتصاد در چند ماه پایانی سال 
۱۳۹۲، در سال 1393 کمی از اثرات منفی اجرای مرحله اول کاسته ش�ود و ش�اهد بهبود نسبی 
رش�د اقتصادی و کاهش نس�بی نرخ تورم باش�یم. از طرفی، با توجه به کس�ری قابل توجه در 
پرداخت یارانه نقدی مرحله نخس�ت قانون هدفمندکردن‌ یارانه‌ها انتظار می‌رود دولت در سال 
1393 در خصوص افراد مشمول دریافت یارانه نقدی تجدید نظر و از این طریق، کسری مرحله 

نخست را جبران کند.
نکت�ه‌ مهم�ی که وجود دارد، اجرای ف�از دوم قانون هدفمندک�ردن یارانه‌ها در سال 1393 
اس�ت. ب�ا توجه به مصوبه مجلس برای اجرای مرحله دوم و تأکید دولت بر اجرای مرحله دوم،‌ 
این مرحله در سال آتی اجرا خواهد شد. اجرای این طرح همان اثراتی را در پی خواهد داشت 
که اجرای  مرحله نخست در بر داشت: افزایش تورم، کاهش رشد اقتصادی، افزایش هزینه‌ها 
و کاه�ش قدرت خری�د خانوارها. توانایی دولت تنها در مقدار اثرات منفی مؤثر خواهد بود و 
این‌گونه نخواهد بود که اثرات منفی یادش�ده به طور کامل منتفی شود. البته، باید توجه داشت 
اگر مذاکرات هس�ته‌ای به توافق نهایی منجر نش�ود و بر تحریم‌ها افزوده ش�ود، اثرات منفی 

اجرای فاز دوم شدت خواهد گرفت.
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