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نظام بین‌الملل

مقدمه
نظام بین‌الملل کنونی بر پایه دولت‌های ملی طی سده‌های گذشته شکل‌گرفته و در سراسر جهان 
گس�ترش یافته و بر اثر تحولات گوناگون تکوین یافته است. اکنون ضمن آنکه کم‌تر کس�ی 
تغییر در نظام بین‌الملل را منکر می‌ش�ود، اما در همین حال، کم‌تر صاحب‌نظر و سیاست‌مداری 
اعتقاد به بروز تغییرات بنیادی و سریع در نظام بین‌المللی دارد. با وجود سرعت شتابان تغییرات 
در حوزه‌ه�ای علم و فناوری، سیاست و اقتص�اد جهانی، بنیان‌های نظام بین‌المللی چنان تحکیم 
یافت�ه ک�ه تغییرات بنیادی در آن اگر ناممکن نباش�د، بس�یار سخ�ت و غیرواقع‌بینانه است و 
تغییرات و تحولات عموماً به صورت بطئی، نامحسوس و بلندمدت صورت می‌گیرد. در ساختار 

نظام بین‌المللی، نوعی ثبات و تداوم وجود دارد. 
تغییر در نظام بین‌‌المللی ممکن است تغییر در بازیگران و جایگاه بازیگران، نظام‌های فکری 
سیاسی، اقتصادی و اجتماعی، مناسبات و توزیع قدرت در جهان، ارزش‌ها، قواعد و هنجارهای 
حاک�م ب�ر نظام بین‌المللی باش�د. برخی از این تغییرات، آش�کار و ملم�وس و برخی تدریجی 
و آرام هس�تند. بررس�ی می�زان تغییر و ثب�ات در ساختار نظام بین‌‌الملل�ی در یک دوره زمانی 
یک‌ساله بسیار سخت و دشوار است. با وجود این، تشریح برخی رویدادها و تحولات می‌تواند 
تغییرات آشکار و ژرف در نظام بین‌المللی را نشان داده و فهم سیاست‌مداران و تحلیل‌گران را 
از تأثی�رات نظ�ام بین‌المللی بر امنیت ملی ایران و فضایی که جمهوری اسلامی ایران در آن به 

کنش‌گری می‌پردازد، عمیق‌تر و دقیق‌تر نماید.  
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برآورد 1392
تغیی�رات و تح�ولات اساسی در نظ�ام بین‌المللی بر اس�اس توزیع قدرت در سط�ح بازیگران، 
رویک�رد و رواب�ط قدرت‌های بزرگ با همدیگر و کنش‏گران دیگر، رویکرد و نحوه برخورد 
قدرت‏های بزرگ با مس�ایل و مش�کلات اساسی جامعه جهانی، به ویژه برخورد با مس�ایل و 
موضوعات�ی که صلح و امنی�ت بین‏المللی را به مخاطره می‏اندازند، عناصر تعیین‏کننده قدرت و 
ث�روت در جهان، قواعد و هنجارهای تعیین‌کنن�ده مناسبات اجتماعی در جامعه جهانی بررسی 
می‌ش�ود. هرچند این تغییرات نامحس�وس و بطئی است و با فراز و فرودهایی همراه است؛ اما 
ب�ه دلی�ل تأثیرات اساس�ی در مناسبات بین‌المللی بر قدرت و امنیت ملی کش�ورها و تهدیدات 
و فرصت‌ه�ای‌ آنها، تأثیر قابل ملاحظ�ه‌ای در عرصه جهانی دارد و بررسی آنها می‏تواند برای 

تبیین و تأمین امنیت ملی ایران راه‌گشا باشد. 
نظ��ام تک/‌ چندقطبی: نظام بین‌المللی ب�ر اساس توزیع قدرت در جهان همچنان یک نظام 
ی�ک‌- چندقطب�ی است و در سال 1392، در این زمینه تغییری اساس�ی به وجود نیامد. آمریکا 
همچنان در رأس نظام بین‌المللی است و با اتخاذ رویکرد چندجانبه‏گرایی بین‏المللی در سیاست 
خارجی می‌کوشد هژمونی خود را از طریق جلب حمایت قدرت‌های غربی، عدم مخالفت جدی‌ 
دیگر کش�ورها و همکاری قدرت‌های متعارض مثل روسیه و چین در قالب همکاری دوجانبه 
و چندجانبه پیش برده و از تبدیل‌ش�دن قدرت‏های رقیب به قدرت مقابله‌جو جلوگیری کند. با 
وجود این، رقابت در میان قدرت‏های بزرگ جهان برای به چالش کشیدن موقعیت بین‏المللی 
آمریکا ادامه دارد. روسیه، چین و اتحادیه اروپا، سه رقیب اصلی آمریکا در این زمینه هس�تند 
که می‏کوش�ند با تقویت قدرت ملی، گس�ترش همکاری‏های منطقه و بین‏المللی، از تقویت و 

تعمیق سیطره آمریکا در ابعاد مختلف جلوگیری نمایند.
بر خلاف سال گذش�ته، در سال 1392 تغییری در سطح رهبران آمریکا، چین و فرانس�ه و 
به همین صورت، کش�ورهای بزرگ دیگر روی ن�داده است. دولت اوباما و رهبر جدید چین 
که در کنگره هیجدهم حزب کمونیست در سال گذشته انتخاب شد، همچنان ضمن رقابت در 
برخی حوزه‏ها از جمله تسخیر بازارهای تجاری، فناوری‏های رایانه‏پایه و تسخیر فضا و برداشتن 
گام‏ه�ای مه�م در این زمینه‏ها، همچنان بر همک�اری در عرصه بین‏المللی و توسعه و خروج از 

بحران اقتصادی تأکید کرده و از مقابله‏جویی غیرقابل کنترل خودداری می‏کنند. 
رویداده��ا و تحولات بین‏المللی: بروز مس�ایل و معضلات امنیت�ی آزمونی برای کارکرد 
نظ�ام بین‏الملل�ی و معم�ولًا عاملی برای ش�کل‏گیری و تکوین مناسب�ات قدرت‏های بزرگ با 
یکدیگر است. در این مسایل است که کشور‏های بزرگ قدرت خود را در رویارویی، رقابت 
و همک�اری بین‏الملل�ی اجرایی کرده و به منص�ه ظهور می‏رسانند. در س�ال 1392، در عرصه 

ب�ر  بین‌الملل�ی  نظ�ام 
اس�اس توزی�ع ق�درت 
در جهان همچنان یک 
نظام ی�ک‌- چندقطبی 
اس�ت و در سال 1392، 
در ای�ن زمین�ه تغییری 

اساسی به وجود نیامد
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بح�ران اوکرای�ن بیش 
از آنک�ه تقاب�ل میان دو 
ق�درت ب�زرگ آمریکا 
و روس�یه باش�د، تقاب�ل 
ش�یوه  ن�وع  دو  می�ان 
حکوم�ت‏داری و نظ�ام 
سیاسی است که به دلیل 
واقع‌شدن اوکراین بین 
اتحادیه اروپا و روسیه به 
تقابل�ی میان آنها تبدیل 

شده است

نظام بین‌الملل

بین‏‌المللی، بحران سوریه، بحران اوکراین، افش�ای رسوایی شنود سازمان‏های اطلاعاتی آمریکا 
از کش�ورهای دیگر، به ویژه سران دولت‏های متحد این کش�ور، اجرای معاهده منع گس�ترش 
سلاح‏های هسته‏‏ای، جنگ در کشورهای آفریقایی، بروز تنش در مناسبات چین و ژاپن، مبارزه 
با تروریس�م و در نهایت، حقوق بش�ر، موضوعاتی بودند که کنش‏گران اصلی نظام بین‏المللی 
را به تقابل و تعامل با یکدیگر وادار کرده و خطوط ارتباطی و گس�ل‏های سیاسی و اجتماعی 

بین‏المللی را بیش از پیش نمایان ساختند. 
از می�ان رویدادهای فوق، بحران س��وریه، ناش�ی از تقابل دولت‏های غرب�ی و هم‏پیمانان 
منطقه‏ای آنها با دو دولت روسیه و چین و هم‏پیمان منطقه‏ای آنها جمهوری اسلامی ایران بود. 
این تقابل در اوایل ش�هریور، به هنگام آشکارش�دن موضوع استفاده از سلاح‏های شیمیایی در 
سوری�ه و اعلام آمادگ�ی دولت‏های غربی برای رویارویی با دولت بش�ار اسد به اوج رسید و 
در کنفران�س ژن�و 2 تقابل و تعارض از حوزه نظامی به عرص�ه دیپلماسی رسید و وزنه تعامل 
سنگین‏تر ش�د تا راه‏کاری برای مقابله با بحران سوریه که از نظر انس�انی به ش�دت مورد انتقاد 
جامعه جهانی است و نشانی از ناکارآمدی نظام بین‏المللی کنونی تلقی می‏شود، به وجود آید. 

بحران رس��وایی جاسوس��ی آمریکا، واقعه دیگری بود که در سال 1392 کنش‏گران مهم 
نظ�ام بین‏الملل�ی را به تقابل با یکدیگر س�وق داد و در عین حال که جایگاه نوین و تأثیرگذار 
ف�رد را در نظ�ام بین‌الملل و متأثر از روند جهانی‌ش�دن، به رخ کش�ید، واقعیت�ی از واقع‏گرایی 
قدرت‏محور نظام بین‏المللی را نیز آشکار کرد که با اصول لیبرالی طرح‌شده از سوی دولت‏های 
غربی، به ویژه آمریکا در تعارض قرار داش�ت و کم و بیش منجر به عقب‏نش�ینی دولت اوباما 
از سیاست‏های اطلاعاتی و امنیتی آمریکا شد. این تقابل در ابتدای پناهنده‌شدن ادوارد اسنودن 
به هنگ کنگ و سپس به روسیه، بیش�تر میان دولت‏های غربی به رهبری آمریکا و روسیه و 
حتی برخی دولت‏های جهان سومی ضد آمریکا بروز یافت؛ اما به تدریج با افشاش�دن اقدامات 
گس�ترده جاسوس�ی آمریکا از دولت‏های جهان، به ویژه ش�نود تلفن هم�راه سران دولت‏های 
غرب�ی، موضوع به سمت تقابل می�ان آمریکا و انگلیس از یک سو و سایر دولت‏های جهان و 
نمایندگان سازمان‏های بین‏المللی غیردولتی طرف‏دار آزادی بیان از سوی دیگر سوق یافت که 

در نوع خود جالب و گویای تقابل آزادی و امنیت و تعارض ماهوی میان آنها بود. 
بح��ران اوکراین بیش از آنکه تقابل میان دو قدرت بزرگ آمریکا و روسیه باش�د، تقابل 
می�ان دو نوع ش�یوه حکوم�ت‏داری و نظام سیاسی است ک�ه به دلیل واقع‌ش�دن اوکراین بین 
اتحادیه اروپا و روسیه به تقابلی میان آنها تبدیل شده است. این بحران نشان‌دهنده روند تکاملی 
رو به گس�ترش نظام‏ه�ای سیاسی مردم‏سالار در جهان است که ه�ر از گاهی و در نقطه‏ای از 
جه�ان در قال�ب اعتراضات گس�ترده اجتماعی بروز و ظهور می‏یابد و ای�ن اصل را یادآوری 
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می‏کند که امنیت پایدار با نظام‏های مردم‏سالار و کارآمد میس�ر است و فقدان انس�جام درونی 
ملت‏ها می‏تواند بس�تری برای مداخله و افزایش تأثیرگذاری قدرت‏های بزرگ در امور داخلی 
کش�ورهای بی‏ثبات باش�د. مورد اوکراین نش�ان می‏دهد قدرت جذب اروپا همچنان در میان 
برخی ملت‏ها نیروبخش و تحرک‏آفرین است و در مناطق پیرامونی آن می‏تواند به جنبش‏های 

اجتماعی جدیدی منجر شود.  
فناوری‏های نوین ارتباطی و اطلاعاتی و دیجیتالیزه‌شدن جهان: در سال 1392 که حدوداً 
با سال 2013 برابر است، رش�د دانش و فناوری‏ در عرصه‏های گوناگون ادامه یافت و افق‏ها و 
چالش‏های قابل توجهی را پیش روی جامعه جهانی نهاد. فناوری‌های نوین ارتباطی و اطلاعاتی، 
افش�اگری‌های ادوارد اسنودن، ظهور هویت لمس�ی، رونق بی‌سابقه دیپلماسی دیجیتال و ظهور 
ابزارهای انتشار ویدئوی کوتاه در سراسر جهان، رویدادها و تحولاتی بودند که تأثیرات ژرفی 
بر زندگی فردی و اجتماعی و در نتیجه روابط بین‏المللی به جا می‏گذارند. افشاگری‌های ادوارد 
اسنودن علیه یکی از مخوف‏ترین سیس�تم‏های جاسوسی دیجیتال، حوزه وسیعی از دنیای امنیت 
و ارتباط�ات، معادلات ژئوپلیتی�ک و دیپلماتیک سیاست جهانی، حری�م خصوصی، جاسوسی 
دولت‏ها و امنیت ملی و بین‏المللی را تحت تأثیر قرار داد. در اثر این افشاگری، نه تنها اعتماد 
افراد گوناگون در جهان، بلکه دولت‏های غربی نسبت به سیاست‏های واشنگتن زیر سؤال رفت 
و تالش گس�ترده‏ای برای مقابله ب�ا اقدامات دولت‏ها در جاسوسی از دیگ�ران و حفظ امنیت 
آنلاین و حریم خصوصی از سوی شرکت‏ها و سازمان‏های بین‏المللی غیردولتی صورت گرفت. 
ب�ه رغم ناامنی فضای مجازی، امس�ال نقطه عطف�ی در بهره‏گیری از ابزارها و سرویس‏های 
جدی�د ارتباط�ی برای پیش‎‏ب�رد اهداف سیاس�ی و دیپلماتی�ک در جهان ب�ود. دولت‌مردان و 
سیاست‌مداران در سراسر جهان از پش�ت درهای بس�ته بیرون آمده و با استفاده از ش�بکه‏های 
اجتماع�ی مانن�د توئیتر و فیس‏ب�وک، در تماس و تعامل مس�تقیم با ش�هروندان قرارگرفته و 
می‏کوش�ند از این طریق افکار عمومی را نس�بت به درستی راه و اهداف خود متقاعده کرده، 

رقبا را تحت فشار قرارداده و منافع ملی خود را تأمین نمایند. 
هر دو سال، حجم داده‏ها در جهان دو برابر شده و محبوبیت و کاربرد گوشی‌های هوشمند 
و تبلت‌ه�ا هم‌چن�ان به‌ طور انفجاری در سراسر جهان رو به افزایش است. تا پایان سال ۲۰۱۳، 
بی�ش از ۲۲ درص�د از ساکن�ان ک�ره زمین یکی از انواع گوش�ی‌های هوش�مند و ۶ درصد از 
جمعیت زمین یکی از گونه‌های متنوع تبلت را در اختیار داشتند. در سال ۲۰۰۹، تنها ۵ درصد 
از شهروندان جهان از موهبت گوشی‌های هوشمند بهره‌مند بودند. بر اساس پیش‌بینی‌ها، تا سال 
۲۰۱۷ بیش از ۸۷ درصد تجهیزاتی که به اینترنت متصل می‌شوند، گوشی‌های هوشمند و تبلت 
خواهند بود. گس�ترش این گوشی‏ها با ظهور و گس�ترش ویدئوهای اجتماعی همراه است که 

در س�ال 1392، ب�ه رغ�م 
ب�روز تنش میان مس�کو و 
واشنگتن در مورد سوریه، 
پناهنده‌ش�دن اسنودن به 
روس�یه و ب�روز بحران در 
اوکراین، رؤس�ای هر دو 
کش�ور ب�ه ش�کل آگاهانه 
از بروز مناسبات تنش‌زای 
غیرقاب�ل کنت�رل اجتناب 

کردند
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ج�دا از ح�وزه اقتصاد و 
حق�وق بش�ر که همیش�ه 
مورد ادع�ای دولت‏های 
چی�ن  براب�ر  در  غرب�ی 
 ،1392 س�ال  در  اس�ت، 
چین با ارس�ال کاوش‏گر 
چان�گ-3 ب�ه فضا نش�ان 
داد در عرصه تسخیر فضا 
نیز به رقابت با دولت‏های 

غربی برخاسته است

ه�ر س�ال بر مدت زمان و میزان آنها که از گوش�ه و کنار جهان در هر لحظه آپلود می‏گردد، 
افزوده می‏شود. 

خروج از بحران و گس��ترش ب��ازار آزاد: اقتصاد یکی از مهم‌تری�ن مؤلفه‌های تأثیرگذار 
در ش�کل‌گیری و تح�ول در توزیع ق�درت، رویکردها و قواعد نظ�ام بین‌المللی است. اقتصاد 
آزاد همچن�ان نظام اقتصادی غالب در جهان به ش�مار می‏آید و ب�ه رغم برخورد با بحران‏های 
کوچک و بزرگ، روند رو به گسترشی دارد. در سال 2013، نرخ رشد اقتصادی جهان معادل 
3 درص�د ب�ود. بر اساس آخرین گ�زارش صندوق بین‏المللی پول، این ع�دد برای سال 2014، 
رقم 3/7 درصد پیش‏بینی می‏ش�ود. رش�د اقتصادی منطقه یورو برای سال آینده یک درصد و 
ب�رای س�ال ۲۰۱۵، یک و چهاردهم درصد خواهد بود. در حالی‌ که رش�د اقتصادی آمریکا در 
سال‌های فوق، به ترتیب 2/8 و ۳ درصد پیش‌بینی می‌ش�ود. بر اساس این گزارش، چش�م‌انداز 
رش�د اقتصادی در کش�ورهای اتحادیه اروپا در سال ۲۰۱۴ به ترتیب برای بریتانیا 2/4 درصد، 
آلمان 1/6 درصد، فرانس�ه 0/9 درصد و ایتالیا و اسپانیا 0/6 درصد خواهد بود که نش�ان‌دهنده 
کاه�ش بحران اقتصادی در اروپاست. در همین ح�ال، این گزارش تأکید می‌کند که افزایش 
رشد اقتصادی به معنای پشت سر نهادن بحران جهانی اقتصاد نیست و مدیریت آسیب‌پذیری‌ها 

و رعایت اولویت‌ها از الزامات همه کشورها برای خروج کامل از بحران است.
مناس��بات قدرت‏های بزرگ: مناسبات قدرت و هویت می�ان بازیگران اصلی و کانون‌های 
مهم قدرت، ش�اخص دیگری برای تعیین و توصیف ساختار نظام بین‌المللی است که به اختصار 
به تداوم و تغییرات آن در سال 1392 اش�اره می‌ش�ود. کش�ورهای عضو اتحادیه اروپا، آمریکا، 
کان�ادا، ژاپن و استرالیا، قدرت‌های لیبرال جهان هس�تند که با اقتصاد آزاد و نظام سیاسی لیبرال 
شناخته می‌شوند. آمریکا در رأس این کانون قدرت قراردارد. با روی کارآمدن اوباما در آمریکا، 
اختلاف‌ها میان آنها کمتر ش�ده بود، اما با افش�ای ماجرای شنود آمریکا از کشورهای غربی، به 
ویژه جاسوسی صنعتی آمریکا از دیگر کشورها، بدبینی میان آنها افزایش یافت و برخی توافقات 
اقتصادی به حال تعلیق درآمد. در درون اتحادیه اروپا، آلمان همچنان رهبری اتحادیه را بر عهده 

دارد و الگوی حکومت‏داری آن برای ملت‏های پیرامونی اتحادیه جذاب است.
ضل�ع دیگ�ر مناسبات ق�درت در جهان، به رواب�ط آمریکا با دو قدرت ب�زرگ غیرغربی، 
یعن�ی چی�ن و روسیه مربوط است. در چند سال گذش�ته، به رغم همه ف�راز و فرودها، رویکرد 
بین‌الملل‌گرای�ی اوباما در قیاس با جمهوری‌خواه�ان، موجب تلطیف مناسبات آمریکا با روسیه 
و چین ش�ده است. در سال 1392، به رغم بروز تنش میان مس�کو و واش�نگتن در مورد سوریه، 
پناهنده‌شدن اسنودن به روسیه و بروز بحران در اوکراین، رؤسای هر دو کشور به شکل آگاهانه 
از بروز مناسبات تنش‌زای غیرقابل کنترل اجتناب کردند. آنها ضمن رقابت سنگین با همدیگر 
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برای حفظ و گسترش نفوذ خود در مناطق پیرامونی روسیه و خاورمیانه در مورد برنامه هسته‏ای 
جمهوری اسلامی ایران، بحران سوریه و مقابله با گس�ترش سلاح‏های غیرمتعارف و تروریس�م، 
همکاری نسبتاً نزدیکی با هم دارند. دولت‏مردان ‏این دو کشور، نه گرایش به منازعه دارند و نه 
اعتم�ادی به هم. همکاری محدود در برخی حوزه‏ها و رقابت جدی در برخی دیگر، با مدیریت 
بحران و جلوگیری از غیرقابل کنترل شدن منازعات، منطق حاکم بر مناسبات آمریکا و روسیه 

است که به نظر می‏رسد با حضور پوتین و اوباما در قدرت تداوم خواهد یافت. 
مناسبات چین و آمریکا به مراتب عمیق‌تر و پیچیده‌تر است. چین از چنان ظرفیتی برخوردار 
است که در آینده نه چندان دور به قدرت درجه یک جهان تبدیل شده و جایگاه آمریکا را به 
صورت کامل به چالش بکش�د. رش�د مداوم بالای 8 درصدی اقتصاد چین در بیش از یک دهه 
گذش�ته و داشتن بزرگ‌ترین جمعیت جهان، نگرانی مزبور را در آمریکا افزایش داده است. به 
رغم اینکه در دو سال گذشته نرخ رشد اقتصاد چین کمی کاهش یافته، اما همچنان این کشور 
در میان قدرت‏های بزرگ جهان بالاترین رشد اقتصادی را دارد. از یک منظر، توسعه اقتصادی 
چین قدرت بلوک‏ غرب را به دلیل ارائه الگوی جدید تولید ثروت به چالش کش�یده و نش�ان 
داده که سرمایه‏داری تنها راه توسعه و پیش�رفت به ش�مار نمی‏آید، اما از منظر برخی دیگر از 
صاحب‏نظ�ران، جمهوری خلق چین به رغم ظاهر کمونیس�تی، در ذی�ل نظام سرمایه‏داری و در 
پیون�د با قدرت‏های اقتصادی غربی رش�د و توسعه یافت�ه و چنان با آنها پیوند خورده که امکان 
توسع�ه پای�دار به دور از نظام اقتصادی حاکم بر جهان قابل تصور نیس�ت. از این منظر، چین نه 
تنها جایگزین راه توسعه سرمایه‏داری غربی نیست، بلکه عملًا در آن هضم شده و با تداوم روند 

کنونی، دست کم در عرصه اقتصادی، بخشی از نظام سرمایه‏داری خواهد شد. 
جدا از حوزه اقتصاد و حقوق بش�ر که همیش�ه مورد ادعای دولت‏های غربی در برابر چین 
اس�ت، در سال 1392، چین با ارسال کاوش‏گر چانگ-3 به فضا نش�ان داد در عرصه تس�خیر 
فض�ا نیز به رقابت با دولت‏های غربی برخاسته است. قرار است این کاوش‌گر، نیمه ماه فوریه 
2014 برای جس�ت‌وجوی سطح ماه با هدف یافتن منابع طبیعی بر سطح ماه بنشیند. این سومین 
کاوش‌گر کره ماه است که برای مأموریت به سطح فضا فرستاده می‏شود. دو کاوش‌گر دیگر، 
دهه‏ها‏ پیش از سوی دو ابرقدرت دوره جنگ سرد،  اتحاد جماهیر شوروی که در این خصوص 
پیش�گام بود و ایالات متحده به فضا پرتاب ش�دند. فرستادن فضاپیما به کره ماه از سوی چین 
نش�ان‏دهنده تمایلات مقامات این کش�ور مبنی بر ظهور در حد و اندازه ابرقدرت‏هاست. رئیس 
جمهوری چین می‏گوید قصد دارد کشورش را به عنوان ابرقدرت فضایی در سطح جهان مطرح 
کند. پکن می‏گوید قصد دارد تا سال ۲۰۲۰ یک ایستگاه دائمی فضایی بر سطح ماه دائر سازد 

و فضانوردی را هم راهی کره ماه کند. 

سیـاس�ت  رویـک�رد  در 
غ�رب  چی�ن،  خارج�ی 
جایگاه برجس�ته‌ای دارد 
و ب�ه رغم همکاری چین 
از  برخ�ی  در  روس�یه  و 
زمینه‌ها از جمله سوریه و 
ایران، مناسبات اقتصادی 
و مال�ی چی�ن ب�ا اروپا و 

آمریکا بسیار عمیق است
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در سال 1392، جنبش‏های 
اجتماعی نسبت به گذشته 
کم‏رنگ‏ت�ر و بی‏رمق‏ت�ر 
ش�دند. جنب�ش بی�داری 
اسلامی در جهان عرب با 
موانع بزرگ‏تری روبه‌رو 
م�واردی  در  و  ش�ده 
س�رکوب و در م�واردی 
به افراط‏گرایی رسید. در 
غ�رب، جنب�ش ض�د وال 
استریت عملًا پایان یافت 

و ظهوری نداشت

موضوع مورد مناقش�ه دیگر در مورد چین که می‏تواند مناسبات این کش�ور با قدرت‏های 
غربی را در سال‏های بعد هم تحت تأثیر قراردهد، اختلاف‌ها و ادعاهای سرزمینی این کش�ور 
با کش�ورهای همس�ایه، به ویژه ژاپن است. آمریکا در برخورد با این مس�ئله، ضمن تأکید بر 
خویش�تن‏داری از س�وی پکن، در سفر جو بای�دن معاون رئیس جمهور آمریک�ا به منطقه، بر 
مناسبات راهبردی و ائتلاف نظامی آمریکا و ژاپن تأکید کرد. ضرورت توجه به رشد اقتصادی 
و خروج از بحران، موضوعی است که موجب ش�ده بازیگران اصلی سیاست در ش�رق آسیا از 

اقدامات تنش‏آلود دوری گزینند.
چین و روسیه دو قدرت بزرگ و تأثیرگذار در نظام بین‌الملل هستند که به دلیل هم‌جواری 
جغرافیایی و علائق سیاسی به یکدیگر نزدیک شده و در حوزه‌های اقتصادی، مقابله با تندروی 
اسلامی و جدایی‌طلبی، شکل‌دادن به نظام بین‌المللی، به صورت دوجانبه یا در قالب سازمان‌های 
بین‌المللی مثل ش�ورای امنیت و سازمان ش�انگهای همکاری می‌کنند. آنها علاوه بر چهار هزار 
و سیصد کیلومتر مرز مش�ترک، در زمینه جلوگیری از تس�لط آمریکا بر نظام بین‌المللی منافع 
مشترک دارند و در مقابل اقدامات دولت‌های غربی در نادیده‌گرفتن حاکمیت‌های ملی و تأکید 
بر حقوق بش�ر و آزادی‌های سیاسی و تحمیل نظام اقتصادی و سیاسی غرب بر این کش�ورها، 
احساس نگرانی می‌کنند. در همین حال، چین با گرایش به اقتصاد بازار آزاد کاملًا موفق بوده و 
همچن�ان خ�ود را نیازمند همکاری با غرب و علم و فناوری آنها می‌داند. از این رو، در رویکرد 
سیاست خارجی چین، غرب جایگاه برجسته‌ای دارد و به رغم همکاری چین و روسیه در برخی 
از زمینه‌ها از جمله سوریه و ایران، مناسبات اقتصادی و مالی چین با اروپا و آمریکا بسیار عمیق 

است و آنها به دنبال امضای موافقت‏نامه تجاری میان اتحادیه اروپا و چین هستند. 
تداوم بحران در جهان عرب: سه سال پس از ش�روع اعتراض‌های گس�ترده اجتماعی در 
جهان عرب، خاورمیانه همچنان بی‏ثبات و نقش کنش‏گران فرامنطقه‏ای برجسته‏ است. از میان 
کشورهایی که در آنها انقلاب‏ روی داده بود، تنها تونس توانست از مرحله گذار با آرامش و 
هزین�ه کم‏ت�ر عبور کند. بحران در لیبی، یمن، مصر، سوریه و بحرین ادامه دارد و کش�ورهای 
ع�راق و لبن�ان با بی‏ثباتی و ناآمنی روبه‌رو هس�تند. مناظره و کش�مکش گفتمان‌ها و حاملان 
داخلی، منطقه‌ای و بین‌المللی آنها نتوانس�ته به موقعیت مس�لط یکی از آنها بیانجامد. بر خلاف 
سال گذشته، در سال 1392، موقعیت اسلام‏گرایان میانه‏رو در مصر و تونس به نفع سکولارها و 
در سوریه به نفع گروه‏های تکفیری تضعیف شد. تداوم تراژدی انسانی در سوریه، گفتمان‏های 
حقوق بشری و ارزش‏های انسانی و کارآمدی جامعه بین‏المللی را به چالش گرفته است. هرچند 
جامعه بین‏المللی در خلع سلاح شیمیایی دولت سوریه موفق بود، اما به رغم برگزاری کنفرانس 
ژن�و و برق�راری آتش‏بس موقت در حمص برای امدادرسانی به اف�راد غیرنظامی باقی‌مانده در 
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محاصره، جامعه بین‏المللی تا کنون نتوانس�ته اقدام جدی برای پایان‌دادن به بحران سوریه انجام 
دهد. این بحران با ورود نیروهای افراطی بیش�تر از سراسر جهان به منطقه و گس�ترش آن به 
کش�ورهای پیرامون�ی می‏تواند بیش از پی�ش امنیت بین‏المللی را به خط�ر انداخته و همکاری 
وسیع‏تری را موجب ش�ود. بروز تهدیدات تروریس�تی در کش�ورهای اروپای�ی و دولت‏های 
باثبات منطقه می‏تواند به صورت عامل ش�تاب‏زا برای همکاری عملی‏تر جامعه بین‏المللی برای 

پایان‌دادن به بحران در سوریه عمل کند. 

برآورد مقایسه‌ای
مقایس�ه رویداده�ا و تح�ولات س�ال‌ 1392 با س�ال قبل نش�ان‌دهنده تداوم ساختاره�ا و بروز 
بحران‏ه�ای مش�کل‏ساز و تغیی�رات ژرف در نظام بین‌المللی است. نظام ت�ک/ چندقطبی، نظام 
مسلط در جهان امروز است که قدرت‏های بزرگ ضمن قبول ضمنی آن درصدد ارتقاء جایگاه 
موقعیتی خود در آن هستند. چالش‏های گفتمان اقتصاد سرمایه‏داری در درون آمریکا با خروج 
از بح�ران اقتص�ادی و حرکت به سوی نوعی نظ�ام مراقبتی و در اروپا با کنترل بحران و آغاز 
رش�د اقتصادی، کاهش یافته و ناکارآمدی احزاب سوسیالیس�تی در اروپا، به ویژه در فرانس�ه، 
موج�ب بهب�ود موقعیت احزاب دست راستی در این قاره ش�ده است. در سطح بین‏المللی نیز از 

شدت صدای کشورهای معترض به نظام سرمایه‏داری کاسته شده است.
فضای مجازی، ش�بکه‏های اجتماع�ی و فناوری‏های نوین ارتباطات�ی و اطلاعاتی، همچنان 
عامل مهم در بروز و تداوم تغییرات ژرف در نظام بین‏المللی به شمار می‏آیند که از سال گذشته 
ش�روع ش�ده و روند به رشد خود را حفظ کرده است. تقابل میان حریم خصوصی و امنیت ملی 
و بین‏المللی و بازیگران دولتی و غیردولتی، همانند سال‏های گذش�ته تداوم دارد و تلاش برای 
کنترل و به کارگیری فناوری‏های نوین ارتباطی و اطلاعاتی به عنوان سازوکار پویایی و تحول 
نظ�ام الملل�ی عمل می‏کند. این سازوکار عامل تداوم روندی است که در آن، نظام بین‏المللی به 
سوی جامعه بین‏المللی و به نوعی جامعه جهانی که در آن شهروندان اهمیت و اصالت بیشتری 

دارند، رهسپار است. 
با وجود روند فوق، در سال 1392 بحران‏های امنیتی در گوش�ه و کنار جهان تداوم یافت. 
این بحران‎‏‏ها در شرق آسیا کنترل و در غرب آسیا موجب تراژدی انسانی شده است. آفریقا با 
منازعات دولتی و داخلی روبه‌روست و تهدید تروریسم همچنان پابرجاست و به رغم همکاری 
قدرت‏های بزرگ در پیش‏برد رژیم منع گس�ترش سلاح‏های غیرمتعارف، بحران سوریه تداوم 

دارد و سایه فعالیت‏های افراطی بر نظام بین‏الملل سنگینی می‏کند.
رش�د اقتص�ادی جهان در س�ال 1392 افزایش یافت�ه و آمریکا به عن�وان مهم‏ترین قدرت 
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اقتصادی، رش�د بالاتری را تجربه کرد. اروپا بحران اقتصادی را کنترل و امید به افزایش رش�د 
در میان مردم این قاره به طور کلی میان مردم جهان بیش�تر ش�ده است. تداوم رش�د اقتصادی 
میان دولت‏های نوظهور نیز نش�ان‌دهنده چش�م‏انداز امیدوارکننده‏تر برای اقتصاد جهان در سال 

آینده است. 
امس�ال در کانون‌های ق�درت در جهان تغییری ب�ه وجود نیام�د. بین‏الملل‏گرایی در میان 
قدرت‏های اصلی جهان به عنوان رویکرد غالب، به ویژه در حوزه مقابله با گسترش سلاح‏های 
غیرمتع�ارف و تروریس�م تداوم یافت، اما در قیاس با سال گذش�ته، مناسب�ات درونی اردوگاه 
غرب به دلیل افش�ای جاسوسی آمریکا از قدرت‏های غربی دچار مسایل و مشکلات حاشیه‏ای 
بیش�تری ش�د. مناسبات غرب و روسیه در موضوع بحران اوکراین دچار مشکل است و ممکن 
است پس از پایان المپیک سوچی که عامل مؤثری در بین‏الملل‏گرایی روسیه به شمار می‏آید، 
با مس�ایل و مشکلاتی روبه‌رو ش�ود، اما با توجه به خویشتن‏داری دو طرف، مشکلات به سطح 

غیرقابل کنترل نخواهد رسید. 
در سال 1392، جنبش‏های اجتماعی نسبت به گذشته کم‏رنگ‏تر و بی‏رمق‏تر شدند. جنبش 
بیداری اسلامی در جهان عرب با موانع بزرگ‏تری روبه‌رو ش�ده و در مواردی سرکوب و در 
م�واردی ب�ه افراط‏گرایی رسید. در غرب، جنبش ضد وال استریت عملًا پایان یافت و ظهوری 
نداشت. مهم‏ترین جنبش اجتماعی سال در اوکراین شکل گرفت که یادآور انقلاب نارنجی این 
کشور در ده سال قبل بود. البته، این انقلاب نه علیه گفتمان غرب، بلکه در راستای نزدیکی به 

آن و مقابله با نفوذ روسیه در این کشور شکل گرفت.

چشم‌انداز ۱۳۹۳ 
بررسی روند تحولات و رویدادهای سال 1392 در نظام بین‌‌الملل، نشان می‌دهد تغییرات رژف 
در درون همین نظام تک/ چندقطبی در ابعاد فکری، اجتماعی، سیاسی و  اقتصادی، ادامه خواهد 
داشت. رقابت اصلی میان قدرت‏های بزرگ غربی شامل اروپا و آمریکا، روسیه و چین، گروه 
هفت و قدرت‏های نوظهور خواهد بود. دولت‏های غربی با خروج تدریجی از بحران اقتصادی، 
در ح�ال تعمی�ق گفتمان سیاس�ی و اقتصادی خ�ود در سراسر جهان هس�تند. عملکرد احزاب 
چپ‏گ�را در اروپ�ا و تعدیل سیاست‏های ب�ازار آزاد در آمریکا نش�ان‌دهنده گرایش به سوی 
اح�زاب و گروه‏ه�ای میانه است. به نظر می‏رسد در سال آین�ده، جنبش‏های رادیکال از جنس 
ضد وال استریت تا تی پارتی در آمریکا و اروپا بیش از پیش به حاش�یه روند، اما جنبش‏های 
اجتماع�ی ب�ه بهانه‏های گوناگون سیاسی و اقتصادی در کش�ورهای مختلف جهان، به ویژه در 

میان قدرت‏های اقتصادی بزرگ و در حال توسعه، تداوم و گسترش یابند. 

نظام بین‌الملل



‌سال‌نمای امنيت ملي جمهوري‌اسلامي‌ايران388
تحولات راهبردی 1392 ، چشم انداز 1393

پیشرفت‏های علمی و فناوری‏های نوین ارتباطاتی و اطلاعاتی موجب کاهش بیشتر فاصله‏ها، 
افزای�ش هوش�مندی ابزاره�ای زندگی اجتماعی و گس�ترش فضای مجازی و پیچیده‏ترش�دن 
مناسب�ات می�ان بازیگ�ران جامعه بین‏المللی می‏ش�ود. این رون�د در سال بعد با سرعت بیش�تر 
ت�داوم خواه�د یافت. رقابت میان دولت‏ها با یکدیگر برای دست‏یابی به اطلاعات بیش�تر و با 
افراد و سازمان‏های غیردولتی در راستای برقراری امنیت ش�دت خواهد گرفت. ش�رکت‏های 
بزرگ حوزه اینترنت به دلیل حساسیت مردم و نهادهای غیردولتی به حفظ حریم خصوصی و 
دولت‏ها برای دست‏یابی به اطلاعات آنها در راستای گسترش نفوذ و تأمین امنیت تحت فشار 
خواهن�د بود. رمزگ�ذاری، فیلترینگ، جاسوسی، حریم خصوص�ی و امنیت در فضای مجازی، 
جل�وه‏ای تمام‌عی�ار از رقابت دولت‏ها با یکدیگر، دولت‏ها با افراد و ش�رکت‏ها و سازمان‏های 
بین‏الملل�ی غیردولت�ی با دولت‏ها خواهد بود که نمادی از رقابت تاریخی آزادی و امنیت است 
که در فضای مجازی پیچیده‏تر هم ش�ده است. ش�رکت‏های فعال در حوزه فناوری اطلاعات با 

نوآوری‏های جدید فرصت‏های بیشتری را در اختیار پیام‏رسانی جهانی قرارخواهند داد.
چش�م‏انداز روش�نی برای پای�ان بحران در جهان و فق�ر و منازعه در آفریق�ا وجود ندارد. 
پیش�رفت در مناقش�ه هسته‏ای ایران با غرب می‏تواند نوری در انتهای کوچه تاریک خاورمیانه 
برای حل و فصل مناقش�ات و بی‏ثباتی گس�ترده در این منطقه باش�د. به تناسب پیش�رفت و 
بن‏بست در این موضوع، اوضاع خاورمیانه تغییر خواهد کرد. حل و فصل مسالمت‏آمیز مناقشه 
هس�ته‏ای ایران یکی از دستورکارهای مهم جامعه جهانی در سال آینده است و روند مذاکرات 
نق�ش مهم�ی در مناسبات قدرت در جه�ان و اوضاع خاورمیان�ه دارد. اراده قوی در دو سوی 
مناقش�ه و ش�قوق به مراتب پرهزینه‏تر برای طرف‏های بازی در صورت شکست روند موجود، 

چشم‏انداز امیدوارکننده‏تری از تداوم پیشرفت در آن ارائه می‏دهد. 
دولت‏ه�ای ب�زرگ جهان ضم�ن همکاری در ح�وزه مقابله با تروریس�م، منع گس�ترش 
سلاح‏ه�ای غیرمتعارف و به نوعی چندجانبه‏گرای�ی در عرصه سازمان‏های بین‏المللی برای حل 
و فص�ل این گونه مس�ایل، در حوزه اقتص�ادی، علم و فناوری و دست‏یاب�ی به ذخایر بزرگ 
اقیانوس‏ه�ا و تس�خیر فضا رقابت سنگینی با هم خواهند داش�ت. در ص�ورت افزایش تنش در 
شرق آسیا، رقابت در حوزه تسلیحاتی آشکارتر و بیشتر خواهد شد. با همه این تحولات، دلیلی 
ب�ر پیدای�ش تغییر جدی در ساختار نظام بین‏المللی وجود ن�دارد. تغییرات ژرف مانند تمایل به 
اقتصاد آزاد، بین‌الملل‌گرایی، ضدیت با خش�ونت، رعایت حقوق بش�ر، حفظ محیط زیس�ت، 
احت�رام به آزادی‌های اساس�ی، حکومت‌داری خوب و حق تعیین سرنوش�ت‌ ملت‌ها، به عنوان 
ارزش‌های جهانی با همه افت و خیزها، همانند سال‏های گذشته، روند رو به رشد خود را حفظ 

خواهند کرد.  
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