
سال نماى امنيت ملي
جمهوري اسلامي ايران
تحولات راهبردى 1391

چشم انداز 1392
زير نظر شوراى نويسندگان



ساختار نظام بين المللى
مقدمه

نظام بين الملل كنونى ريشه در پيدايش دولت ملى در اروپا دارد و بر پايه تحولات جنگ جهانى 
دوم شكل گرفته است. در شش دهه گذشته، نظام بين الملل ضمن حفظ اصول و مبانى اوليه خود 
در چند مرحله دگرگون شـده اسـت. اسـتعمارزدايى در دهه 60 موجب افزايش تعداد و قدرت 
دولت هاى مستقل جهان سوم در جامعه بين المللى و گسترش نظام بين المللى به سراسر جهان شد. 
سـاختار نظام دوقطبى برخاسـته از جنگ جهانى دوم با فروپاشى شوروى در پايان سال 1990، به 
هـم ريخـت. پيدايش بازيگران غيردولتى بين المللى در حوزه هاى گوناگون سياسـى، اقتصادى و 
اجتماعى در چند دهه گذشـته سـومين تحولى است كه بر سـاختار نظام بين الملل تأثير گذاشت. 
دگرگونـى در قواعـد و هنجارهـاى بين المللى تحول ژرفى اسـت كه هر چنـد در بطن اين نظام 
قراردارد، اما در سال هاى گذشته، سرعت بيشترى يافته و نظام بين  المللى را به جامعه بين   المللى و 

حتى جامعه جهانى نزديك تر كرده است. 
بررسـى تغييـرات و تحولات نظام بين  المللـى در قالب نظريه مطالعه سيسـتمى نظام بين الملل 
صورت مى گيرد. بر اساس اين نظريه، نظام بين  الملل مجموعه اى از دولت ها يا بازيگران بين المللى 
اسـت كه رفتار آنها بر اسـاس يك سلسـله منافع و اهداف، قواعد و هنجارها شـكل گرفته، از 
همديگر تأثير مى پذيرند و به طور منظم، با يكديگر در تعامل اند. در ساختار نظام بين المللى نوعى 
ثبات و تداوم وجود دارد. تغيير در نظام بين  المللى ممكن است تغيير در بازيگران، نظام هاى فكرى 
سياسـى، اقتصادى و اجتماعى، مناسـبات و توزيع قدرت در جهان، ارزش ها، قواعد و هنجارهاى 
حاكم بر نظام بين المللى باشد. برخى از اين تغييرات آشكار و ملموس و برخى تدريجى و آرام اند. 
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در سال هاى اخير، به سبب سرعت زياد تحول در علم و فناورى،تغييرات بين المللى نيز عميق تر 
و سـريع تر شده اند. بررسـى ميزان تغيير و ثبات در ساختار نظام بين  المللى در يك دوره زمانى 
يك ساله بسيار سخت و دشوار است. با وجود اين، تشريح برخى رويدادها و تحولات مى تواند 

تغييرات آشكار و ژرف را در ساختار نظام بين المللى نشان دهد. 

تحولات و تغييرات ژرف در نظام بين المللى
تغييرات و تحولات اساسـى در سـاختار بين المللى بر اسـاس توزيع قدرت در سطح بازيگران، 
رويكـرد بازيگـران كليدى، ماهيت قدرت و ثروت، مناسـبات قدرت هـاى بزرگ و قواعد و 
هنجارهاى تعيين كننده در جامعه جهانى بررسـى مى شـود. اين تغييرات بطئى و كند و با فراز و 
فرودهايى همراه است، اما بررسى اين موضوع به سبب تأثيرات اساسى ساختار نظام بين المللى 
بـر قدرت و امنيت ملى كشـورها و تهديـدات و فرصت هاى  آنها در عرصـه جهانى مى تواند 

راه گشا باشد.
نظــام تك/ چندقطبــى: نظام بين المللى بر اسـاس توزيع قدرت در جهـان همچنان نظامى 
يـك/ چندقطبى اسـت و در سـال 1391، در اين زمينه تغييرى اساسـى پديـد نيامد. آمريكا 
همچنان در رأس نظام بين المللى است و مى كوشد هژمونى خود را از طريق حمايت قدرت هاى 
غربـى، مخالفت نكردن جدى كشـورهاى ديگر و همكارى قدرت هاى متعارض مثل روسـيه 
و چيـن و جلوگيـرى از تبديل شـدن آنها به قـدرت مقابله جو حفظ كند. پيـروزى اوباما در 
انتخابـات 16 آبان آمريكا و انتخاب رهبر جديد چين در كنگره هيجدهم حزب كمونيسـت، 
كه در همان سـخنرانى نخسـت خود بر توسـعه پايدار اقتصادى و رفاه مردم چين تأكيد كرد، 
زمينه هاى مقابله جويى ميان قدرت هاى بزرگ جهان را تضعيف كرد. دست كم رويكرد اوباما 
در قياس با رقيب جمهورى خواهش بسـيار همكارى جويانه است و تمايلى به رويارويى با دو 
قدرت چين و روسـيه ندارد. او بر بين الملل گرايى تأكيد مى كند و بر اين واقعيت آگاه اسـت 
كه آمريكا به تنهايى قادر به مقابله با مسـائل و مشـكلات جهان نيسـت و همكارى نكردن 
قدرت هاى بزرگ با آمريكا سازمان ملل را در مقابله با تهديدات امنيتى تضعيف مى كند و به 
بن بست مى كشاند؛ موضوعى كه تحولات سوريه در سال 1391 نمونه  برجسته آن است كه نه 
سـازمان ملل قادر به اقدام عملى در آن اسـت و نه آمريكا تمايلى به رويارويى با قدرت هاى 

غيرغربى شوراى امنيت دارد.
بازيگــران پرقدرت مجازى: در نظام بين  المللى كنونى، هر چند دولت ها همچنان مهم  ترين 
بازيگران بين المللى به شـمار مى آيند، اما هر سـال توزيع قدرت به نفع رقباى آنها در جريان 
است. شـركت هاى چندمليتى، سازمان هاى بين المللى منطقه اى و جهانى، سازمان هاى بين المللى 

نظام بين  الملل مجموعه اى 
از دولت هـا يـا بازيگـران 
بين المللى اسـت كه رفتار 
آنها بر اسـاس يك سلسـله 
منافـع و اهـداف، قواعد و 
هنجارهـا شـكل گرفته، از 

همديگر تأثير مى پذيرند
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غيردولتى، سـازمان هاى تروريستى و جنايت  كار و شـبكه هاى اجتماعى مجازى بازيگرانى اند 
كه نقش تعيين كننده اى در روند تحولات نظام بين  المللى دارند. اينترنت و شـبكه هاى اجتماعى 
در سـال 1391با استقبال بيشـتر مردم و نخبگان از جمله سياست مداران همراه بود و با سرعت 
بيشـترى در جهان گسـترش يافت. شبكه هاى مجازى با شـركت هاى چندمليتى فعال در حوزه 
فناورى ارتباطات و بازارهاى بورس پيوند بيشـترى يافتند و به قدرت هاى بزرگ اقتصادى نيز 
تبديل شـدند. افزايش سـريع اعضا، قدرت اقتصادى قوى و نوآورى هاى متنوع به شـبكه هاى 
اجتماعـى ايـن امكان را داده اسـت تا به بازيگران مهم و مؤثرى در شـكل دادن به مناسـبات 
بين المللى و قواعد، هنجارها و ارزش هاى جهانى تبديل شوند و بيش از پيش، نظام بين  المللى را 
به سـوى جامعه جهانى سـوق دهند كه در آن، نه دولت ها، بلكه افراد اصالت دارند و فراسـوى 

مرزها و حاكميت ملى با همديگر ارتباط برقرار و تبادل نظر مى كنند. 
در سـال 2012، تعداد كل كاربران اينترنت در سراسـر جهان به 2/4 ميليارد نفر رسيد كه 
بيش از 34 درصد جمعيت جهان را شـامل مى شـود. 2/2 ميليارد نفر كاربر ايميل هاى مختلف 
در جهان هستند. فروش گوشى هاى هوشمند در اين سال از مرز 1/1 ميليارد گذشت و ارتباط 
محيـط واقعى با محيط مجازى را آسـان تر كـرد. اعضاى فيس بوك به منزلة مهم ترين شـبكه 
اجتماعى در كمتر از دو سـال از دو برابر عبور كرده و از مرز يك ميليارد نفر گذشـته است. 
آنهـا روزانه250 ميليون عكس و اعضاى يوتيوب در هر ثانيه يك سـاعت فيلم در محيط وب 
بارگـذارى مى كننـد. ورود فيس بوك به بازار بورس و تبديل شـدن آن به يك شـركت مهم 
چندمليتـى تحول ديگرى اسـت كه ضمن نشـان دادن ظرفيت بالاى اقتصـادى و اجتماعى اين 
حوزه، گوياى تحول در شـركت هاى چندمليتى برتر از صنايع نفت و خودروسـازى به سـوى 
حوزه فناورى ارتباطات اسـت. در حال حاضر، شـركت هاى حوزه رايانه، اينترنت و ارتباطات 
ثروت مندترين شـركت هاى چندمليتى جهان به شـمار مى آيند كه نقش مهمى در شكل گيرى 
شهروندان جهانى، اقتصاد مبتنى بر فناورى هاى پيشرفته يا دانش بنيان، نظام اقتصادى اعتبارى و 
كم رنگ شدن مكان و مرزهاى ملى دارند. با اين روند حكومت دارى بسيار سخت و فرصت ها 

و تهديدات فضاى مجازى هر روز بيشتر و بيشتر مى شود.
تداوم بحران و گســترش بازار آزاد: اقتصـاد يكى از مهم ترين مؤلفه هـاى تأثيرگذار در 
شـكل گيرى و تحول در توزيع قدرت، رويكردها و قواعد نظام بين المللى اسـت. نظام اقتصاد 
بـازار آزاد بـه رغم بحران شـديد در حـوزه يورو و تـداوم ركود در اقتصـاد آمريكا در حال 
گسـترش در سراسـر جهان اسـت. هر روز پيوندهـاى اقتصادى چين و آمريـكا به عنوان دو 
نظام سياسـى كاملاً متفاوت عميق تر مى شـود. روسـيه در 19 اوت به عضويت سازمان تجارت 
جهانى درآمد. آمريكا به منزلة بزرگ ترين قدرت اقتصادى جهان با ركود روبه روست. بحران 

نظـام بين المللـى بر 
قدرت  توزيع  اساس 
همچنان  جهـان،  در 
يـــك/  نـظـامــى 
چندقطبـى اسـت و 
در   ،1391 سـال  در 
ايـن زمينـه تغييـرى 

اساسى پديد نيامد
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اقتصادى در حوزه يورو تداوم دارد و بى ثباتى سياسى در يونان، ايتاليا و اسپانيا و انتخاب رئيس 
جمهورى چپ گرا در فرانسـه را سـبب شده است. در سال گذشته، در سايه تداوم بحران حوزه 
يورو و تداوم ركود در اقتصاد آمريكا و ژاپن، كشورهاى چين، هند، برزيل و آفريقاى جنوبى 
با جمعيت زياد و رشـد بالاتر از ميانگين رشـد جهانى موتور تداوم رشد اقتصادى جهان بودند. 
پيش بينى  مؤسسـات تحقيقاتى و اطلاعاتى نشـان دهنده آن اسـت كه اقتصاد چين در كمتر از 
بيسـت سـال آينده از اقتصاد آمريكا پيشى خواهد گرفت و به اقتصاد اول جهان تبديل خواهد 
شـد. در همين حال، چين با 7/8 رشـد اقتصادى در سـال 2012، در بيش از يك دهه گذشـته، 

كمترين رشد اقتصادى را تجربه كرد.
مناســبات قدرت و هويت در جهان: مناسـبات قـدرت و هويت ميـان بازيگران اصلى و 
كانون هاى مهم قدرت شاخص ديگرى براى تعيين و توصيف ساختار نظام بين المللى است كه 
به اختصار به تداوم و تغييرات آن در سال 1390 اشاره مى شود. كشورهاى عضو اتحاديه اروپا، 
آمريكا، كانادا، ژاپن و اسـتراليا قدرت هاى ليبرال جهان اند كه با اقتصاد آزاد و نظام سياسـى 
ليبرال شـناخته مى شـوند. آمريـكا در رأس اين كانون قدرت قراردارد كـه با روى كارآمدن 
اوباما در اين كشـور اختلافات ميان آنها كمتر و همكارى و انسـجام درونى آنها بيشتر شده و 
پيروزى دوباره او پيوند ميان دولت هاى غربى را فزون تر كرده است. تك مضراب هاى دولت 
انگلسـتان در برابر اتحاديه اروپا بيشـتر در قالب رقابت براى كسب منافع بيشتر است تا تلاش 

براى برهم زدن آن.
در ضلـع ديگـر مناسـبات قدرت در جهـان، رويكـرد بين الملل گرايى اوبامـا در قياس با 
جمهورى خواهان موجب تلطيف مناسبات آمريكا با روسيه و چين شده است و به رغم پيروزى 
پوتين در روسـيه، بروز تنش هاى موردى ميان دو كشور از جمله دربارة سوريه موجب تشديد 
تعارض ميان آنها نشـده و روسـاى هر دو كشور به شـكل آگاهانه از بروز مناسبات تنش زاى 
غيرقابل كنترل پرهيز مى كنند. پيمان اسـتراتژيك آمريكا و روسـيه دربارة كاهش سلاح هاى 
هسته اى به يك سوم، كه در اوايل سال 2011 امضا شد، به اجرا درآمده و دولت آمريكا بيش 
از تعهـد خـود در اين پيمان درصدد كاهش زرادخانه  هسـته اى آمريـكا به زير هزار كلاهك 
اسـت. با وجود اين، روابط دو كشـور در وضعيت سردرگمى است. آنها نه گرايش به منازعه 
دارند و نه اعتمادى به هم. روسـيه نگران آن اسـت كه آمريكا توجهى به منافع مسكو نكند و 
از موضوع همكارى دو كشـور همان گونه كه در ليبى اتفاق افتاد، تنها در راسـتاى منافع خود 

استفاده كند.
مناسبات چين و آمريكا به مراتب عميق تر، پيچيده تر و نگران كننده تر است. چين از چنان 
ظرفيتى برخوردار اسـت كه در آينده نه چندان دور، به قدرت درجه يك جهان تبديل خواهد 

شــبكه هاى  و  اينـترنـت 
ســال  در  اجـتـمـاعـى 
بيشـتر  اسـتقبال  1391بـا 
مـردم و نخبـگان از جمله 
بود  همراه  سياست مداران 
در  بيشـترى  سـرعت  بـا  و 

جهان گسترش يافت
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شد و جايگاه آمريكا را به صورت كامل به چالش خواهد كشيد. رشد مداوم بالاى 8 درصدى 
اقتصاد چين در بيش از يك دهه گذشـته و داشـتن بزرگ ترين جمعيت جهان نگرانى مزبور 
را در آمريكا افزايش داده اسـت. در همين حال، رشـد اقتصادى چين اين پرسـش را در جهان 
پديد آورده است كه رشد اقتصادى تنها در سايه اقتصاد آزاد ممكن نيست؛ نظام هاى اقتصادى 
غيرغربى ممكن اسـت در اين زمينه قدرتمندتر هم باشـند. از اين  نظر، رشـد اقتصادى چين نه 
تنها قدرت پكن را در برابر واشـنگتن تقويـت مى كند، بلكه هژمونى اقتصادى دنياى غرب را 
نيز به چالش مى كشـاند. چين در اثر اعتماد به نفسـى كه از رشد اقتصادى به دست آورده، در 
سـال هاى گذشـته، در مناطق پيرامونى عرض اندام بيشـترى كرده است. دولت اوباما نيز براى 
مقابله با خطرهاى رو به گسـترش چين تغييراتى در راهبرد دفاعى آمريكا ايجاد كرده و براى 
كنترل ايران و چين تمركز خود را از اروپا به سـمت آسـيا سـوق داده است. در شرق آسيا به 
رغم غلبه رويكرد توسـعه اى، خطر نظامى چين و كره شـمالى پابرجا و چالش زاست و تشديد 
اختلافات بر سـر مسـائل سـرزمينى كه در سـال 1391 تا آسـتانه درگيرى نظامى پيش رفت، 

مى تواند رويكرد نظامى گرايى را احيا و تشديد كند. 
چيـن و روسـيه دو قدرت بزرگ و تأثيرگذار در نظـام بين الملل اند كه به دليل هم جوارى 
جغرافيايـى و سياسـى به يكديگـر نزديك شـده و در حوزه هاى اقتصادى، مقابلـه با تندروى 
اسلامى و جدايى طلبى، شكل دادن به نظام بين المللى، به صورت دوجانبه يا در قالب سازمان هاى 
بين المللى مثل شـوراى امنيت و سـازمان شانگهاى با يكديگر همكارى مى كنند. آنها علاوه بر 
4 هزار و 300 كيلومتر مرز مشـترك، در زمينه جلوگيرى از تسـلط آمريكا بر نظام بين المللى 
منافع مشترك دارند و در مقابل اقدامات دولت هاى غربى در ناديده گرفتن حاكميت هاى ملى 
و تأكيد بر حقوق بشـر و آزادى هاى سياسـى و تحميل نظام اقتصادى و سياسـى غرب بر اين 
كشـورها احسـاس نگرانى مى كنند. در همين حال، چين با گرايش به اقتصاد بازار آزاد كاملاً 
موفـق بـوده و همچنان خود را نيازمند همكارى با غرب و علـم و فناورى آنها مى داند. از اين 
نظر، در رويكرد سياست خارجى چين، غرب جايگاه برجسته اى دارد و به رغم همكارى چين 
و روسـيه در برخى از زمينه ها از جمله سـوريه و ايران مناسبات اقتصادى و مالى چين با اروپا 
و آمريكا چنان عميق است كه برخى از تحليلگران از چين و آمريكا به منزلة موجود واحدى 
به نام چينمريكا (Chinamerica) ياد مى كنند. در سال 1391 مقايسه مناسبات چين با روسيه 
و آمريكا نشـان دهنده تفاوتى اساسـى است. درحالى كه نگرش سياسى و حقوق بشرى چين و 
آمريكا بسـيار متعارض و تنش زاسـت و در سـال 1391 موجب بروز مشكلاتى شد، در حوزه 
ديپلماتيك، روابط نزديك و انتقادى و در حوزه اقتصادى و تجارى، بسيار گرم و عميق است. 
بـر عكس، نگرش و منافع سياسـى و امنيتى چين و روسـيه، به ويژه در نظـام بين المللى به هم 

منـاسـبـات قــدرت 
ميــان  هـويـت  و 
بـازيـگـران اصـلـى 
و كـانـون هـاى مهم 
شــاخص  قــدرت 
ديگرى براى تعيين و 
توصيف ساختار نظام 

بين المللى است
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نزديك و از نظر تأمين نيازها و منافع اقتصادى بسيار ضعيف است. انتخاب شى جين پينگ به 
مقام دبيركل حزب كمونيست چين و تأكيد وى بر توسعه و رفاه پايدار براى مردم اين كشور 
در اولين سـخنرانى خود، نشـان دهنده آن است كه چين همچنان توسـعه اقتصادى را به عنوان 
اولويت اول خود حفظ خواهد كرد و بر قدرت نظامى و توسـعه توانمندى هاى فضايى خود از 

طريق توسعه اقتصادى خواهد افزود.
جهان عرب و خيزش اســلام گرايى: خاورميانه به منزلـة يكى از كانون هاى تأثيرگذار در 
نظام بين  المللى، همچنان دچار بى ثباتى اسـت و تغييراتى كه از سـال قبل آغاز شـده بود، ادامه 
دارد. انتخابات در كشورهاى مصر، تونس، ليبى و يمن برگزار شد، اما عرصه سياسى همچنان 
پرتنش و محل مناظره و كشـمكش گفتمان ها و بازيگران داخلى، منطقه اى و بين المللى اسـت. 
اسـلام گرايان ميانـه رو در تونس و مصر در موقعيت برتـر قراردارند. آنها در مصر، با پيروزى 
در انتخابات، حكومت را در اختيار گرفتند، اما گروه هاى سـكولار با حضور پرقدرت خود در 
جامعه اجازه نمى دهند كه قدرت يك دست شود. اسلام گرايان تندرو در حاشيه قدرت موقعيت 
مناسب ترى براى فعاليت خود يافته اند و در مناطق بحرانى حضورشان پررنگ تر شده است. در 
سوريه اوضاع متفاوت است و مبارزات سياسى به جنگ تما م عيار داخلى و رقابت و كشمكش 
گسترده خارجى ميان قدرت هاى منطقه اى و جهانى تبديل شده است. اين منازعه شوراى امنيت 
سـازمان ملل را به بن بست كشـاند و تلاش هاى ديپلماتيك كوفى عنان، نماينده اين سازمان و 
اتحاديه عرب، را ناگزير به استعفا كرد. تا كنون تلاش هاى اخضر ابراهيمى، نماينده جديد اين 
دو سازمان، موجب برقرارى آتش بس در اين كشور نشده است و با افزايش خطر افراط گرايى 
در منطقه اين نكته آشكار شد كه سازوكارهاى جامعه بين المللى براى تأمين امنيت كارآمدى 
لازم را ندارنـد و قدرت هاى بـزرگ چنان به يكديگر بى اعتمادند كه هنـوز نمى توانند دربارة 

مسائل امنيتى منطقه اى به راحتى به توافق برسند. 
محلى شدن تروريسم و جهانى شدن جنگ سايبرى: يكى از تغييرات و تحولات ژرفى كه 
نظام بين المللى با آن رو به روست و به نوعى حاصل تغييرات در علوم و فناورى به شمار مى آيد، 
ماهيت و نوع جنگ است. بعد از حملات 11 سپتامبر، دولت آمريكا «جنگ عليه تروريسم» 
را اعلام و براى نابودى آن به كشورهاى افغانستان و عراق حمله كرد و در كشورهاى مختلف 
جهان، به ويژه پاكسـتان و يمن به عمليات اطلاعاتى و نظامى گسـترده اى دسـت زد. امسال، 
باراك اوباما به طور رسـمى پايان يك دهه «جنگ عليه تروريسـم» را اعلام كرد. تهديدات 
القاعده عليه آمريكا به شـدت كاهش يافته و حضور آن در افغانسـتان و عراق بسيار كم رنگ 
شـده اسـت. هرچند برخى خبرها گسـترش نفوذ اين گروه را در برخى از كشـورهاى جهان 
عرب و افريقا نشان مى دهند كه عمدتاً محلى عمل مى كنند. در بررسى امنيت بين المللى چيزى 

امـنيـت  بـررســى  در 
بين المللـى چـيـزى كــه 
اكنـون بيشـتر نمـود يافته 
آمريـكا  توجـه  مـورد  و 
بـزرگ  قـدرت هـاى  و 
حـمـلات  قـرارگـرفـتـه، 

سايبرى است
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كـه اكنون بيشـتر نمود يافته و مورد توجه آمريـكا و قدرت هاى بزرگ قرارگرفته، حملات 
سايبرى است. بازيگران بين المللى در يك سال گذشته در بررسى و برآورد تهديدات امنيتى، 
تدوين راهبرد  امنيت ملى شان و تحميل اراده خود به كشورهاى ديگر به فضاى مجازى بيش 
از پيش توجه كرده اند. حملات سايبرى در راهبرد دفاعى آمريكا، روسيه و انگلستان در نظر 
گرفته شـده و در نشسـت ناتو در شيكاگو و همچنين در نشست امنيتى مونيخ در آلمان مورد 
توجه شـركت كنندگان قرار گرفته اسـت. افزايش حملات سايبرى به سـازمان ها و نهادهاى 
مختلف كشـورها در سـال گذشته شـاخص ديگرى از روند رو به رشد اين موضوع در جهان 

آينده است.

برآورد مقايسه اى
مقايسـه رويدادها و تحولات سـال  1391 با سـال قبل نشان دهنده تداوم سـاختارها و تغييرات 
ژرف در نظام بين المللى اسـت. در اين سـال، شـبكه هاى اجتماعى به منزلة بازيگران جديد با 
ماهيت مجازى و اجتماعى و رويكرد متفاوت نفوذ خود را در نظام بين المللى از طريق گسترش 
فعاليت ها، ظهور در قالب شـركت هاى چندمليتى ثروتمند بيش از پيش نشـان دادند و به رغم 
تداوم منازعه و كشمكش در برخى از مناطق جهان تروريسم نسبت به سال قبل كم رمق تر بود. 
دولت اوباما به طور رسـمى، پايان يك دهه «جنگ عليه تروريسـم» را اعلام كرد و تمركز او 
به جلوگيرى از گسـترش سلاح هاى كشـتار جمعى و تأكيد ويژه كشورها بر جنگ سايبرى، 

افزايش توجهات به حوزه تهديدات مجازى را نشان مى دهد. 
به رغم خوش بينى هاى اوليه رشـد اقتصادى جهان نسـبت به سال قبل كاهش يافت و تداوم 
بحران در اقتصاد اروپا و ركود در اقتصاد آمريكا به همراه كاهش اندك رشـد اقتصادى چين 
موجب شـد كه كشـورهاى نوظهور همچنان به منزلة موتور رشـد اقتصادى جهان عمل كنند. 
تغييرى در كانون هاى قدرت در جهان پديد نيامده، اما مناسبات آنها در اردوگاه غرب قوى تر 
شـده و بين الملل گرايى از طريق گسـترش بازار آزاد، قواعد جهان شـمول، رويكرد دولت ها و 
قدرت هاى بزرگ به همكارى به رغم نبود توافق در شوراى امنيت دربارة سوريه افزايش يافته 
اسـت. دو جنبش بيدارى اسـلامى و ضد وال استريت نسبت به سال 1390 كم رمق بودند. اولى 
به دليل ورود به عرصه نهادى و پيروزى در مصر و تونس، سـركوب در برخى از كشـورها و 
نااميدى در برخى ديگر و دومى به دليل برگزارى انتخابات به منزله سازوكار نهادى اظهارنظر 
از تـب و تاب افتادند. اعتراضات عمومـى به برنامه هاى رياضتى در اروپا نيز به رغم تداوم در 
برخى كشورها، نسبت به سال قبل  موفقيت زيادى نداشت و در انتخابات برگزار شده احزابى 

به پيروزى رسيدند كه دست كم مخالفت كاملى با سياست هاى رياضتى ندارند. 

رويدادهـا  مقايسـه 
سـال   تحـولات  و 
1391 بـا سـال قبـل 
تداوم  نشـان دهنده 
تغييرات  و  ساختارها 
نـظــام  در  ژرف 

بين المللى است
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چشم انداز 1392
بررسـى روند تحولات و رويدادهاى سـال 1391 در نظام بين  المللى نشـان دهنده اين است كه 
به رغم وجود بحران هاى گوناگون سياسـى و اقتصادى و تداوم منازعه و خشـونت در برخى از 
مناطق، روندهايى مانند جهانى شدن، وابستگى متقابل اقتصادى، اولويت يافتن قدرت اقتصادى 
و قدرت نرم، تأكيد بر حقوق بشـر، حفظ محيط زيسـت، اسـتفاده از روش هاى ديپلماتيك و 
متقاعدكننـده به جاى روش هاى زورمندانه و سـركوبگر در حال پيشـروى اند و سـاختار نظام 
بين الملـل را به سـمت جامعه جهانى سـوق مى دهند كه در آن، انحصار دولـت ملى در اعمال 
انحصـارى حاكميت شكسـته شـده اسـت و بازيگران قدرتمنـد جديد كه بـا ماهيت متفاوت 

شكل گرفته اند، با ناديده گرفتن محدوديت هاى حاكميت ملى عمل مى  كنند. 
امنيت نظامى و اقتصادى كشورها به شدت به هم گره خورده است و روز به روز شديدتر هم 
مى شود. نظاميگرى در سطح دولت هاى بزرگ كنترل شده است و هرچند آنها  در تقويت رژيم 
كنترل تسليحات منفعت مشترك دارند، كنترل بحران اقتصادى به اولويت اول آنها تبديل شده 
است كه تشديد آن به اقتصاد همه كشورهاى جهان ضرر مى زند. دولت هاى ملى، سازمان هاى 
منطقه اى و گروه هاى گوناگون ديگر مانند گروه 8 و گروه 20 دريافته اند كه اقتصاد و امنيت 
كشـورها چنان به هم وصل اسـت كـه فروريزى هر كدام از آنها يـا حمايت گرايى اقتصادى 
افراطى از يك مجموعه در بلندمدت به همه لطمه مى زند. تهديدات جهان امروز بدون هماهنگى 

و همكارى جمعى برطرف نمى شود. اين روند هر سال پررنگ تر مى شود. 
بـا وجود اين، رقابت تسـليحاتى ميـان قدرت هاى منطقه اى به شـكل هاى گوناگون تداوم 
مى يابـد و به شـكل متناقض نمايى موجب رقابت و همكارى قدرت هاى بزرگ مى شـود. آنها 
در سـطحى با يكديگر رقابت و در حوزه اى به همكارى مى پردازند تا رژيم كنترل تسـليحات 
از بين نرود. در سـال آينده، ضمن اينكه تغيير اساسـى در ساختار نظام بين المللى پديد نخواهد 
آمد، تغييرات ژرف مانند تمايل به اقتصاد آزاد، بين الملل گرايى، ضديت با خشـونت، رعايت 
حقوق بشر، حفظ محيط زيست، احترام به آزادى هاى اساسى، حكومت دارى خوب و حق تعيين 
سرنوشـت  ملت هـا به منزلة ارزش هـاى جهانى با همه افت و خيزها، روند رو به رشـد خود را 

حفظ خواهند كرد. 
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