
‌سال‌نمای امنيت‌ملي
جمهوري‌اسلامي‌ايران
تحولات راهبردی 1392

چشم انداز 1393
زیر نظر شورای نویسندگان



ایران و قدرت‏های بزرگ

مقدمه
ب�ا توج�ه به محیط امنیتیِ پیرامونیِ ایران، شرایط امنیتی م�ا و منطقه‏ای که در آن قرار گرفته‏ایم، 
بی�ش از آنک�ه توسط خود ما و کش�ورهای منطقه رق�م بخورد، عملًا توس�ط قدرت‏های بزرگ 
صحنه‏گردانی می‏شود. پس لازم است در اینجا به مسئله روابط قدرت‏های بزرگ و ایران پرداخته 
ش�ود، اما منظور از قدرت‏های ب�زرگ چیست؟ به عبارتی دیگر، کدام قدرت‏ها، بزرگ هستند؟ 
برای پاسخ به این سؤال ابتدا باید دید که نحوۀ توزیع توان‏مندی‏ها و به تبع آن نحوۀ قطب‏بندی1 
در نظ�ام بین‏الملل چگونه است. در حال حاضر شواه�د دلالت بر سلسله‏مراتبی بودن نحوۀ توزیع 
توانمندی‏ه�ا در نظ�ام بین‏المل�ل دارن�د، که با این وج�ود به نظر می‏رسد هنوز ه�م مفهوم تک- 
چندقطب�ی2 هانتینگت�ون به خوبی می‏تواند بح�ث نحوۀ قطب‏بندی را در ای�ن عرصه تبیین نماید. 
نظام تک- چندقطبی نظامی است متشکل از یک ابرقدرت و چند قدرت بزرگ. ابرقدرت همان 
آمریکاست که در مورد مسائل کلیدی بین‏المللی توانایی تعیین‏کنندگی دارد. قدرت‏های بزرگ 
نیز آنهایی هستند که توانایی نفوذ و تأثیرگذاری بر مسائل مختلف جهانی را دارند. این دو تیپ 
ق�درت در نظ�م کنون�ی هم نمایش‏نامه‏ها را ب�ه صحنه می‏آورند و هم هر ک�دام به میزان قدرتی 
ک�ه دارن�د در صحنه‏گردانی آنها نقش ایف�ا می‏کنند. به هر حال، در این قسم�ت به رابطه ایران 
و قدرت‏ه�ای بزرگ که شامل اتحادیه اروپا، فرانس�ه، آلمان، بریتانیا، روسیه، چین، هند، برزیل 
و آفریق�ای جنوب�ی می‏شوند، پرداخته می‏ش�ود. البته، عمدتاً سه مورد آخ�ر یعنی هند، برزیل و 

آفریقای جنوبی را در دستۀ قدرت‏های نوظهور قرار می‏دهند.
1. polarity
2. uni-multipolar system
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اتحادیه اروپا
اتحادی�ه اروپ�ا که از زمان شروع مناقش�ه بر سر برنامه هسته‏ای ایران ت�ا کنون رویکرد نسبتاً 
یکپارچ�ه و ص�دای تقریباً واحدی نسبت به جمهوری اسلامی ایران داشته است، در سال 1392 
نی�ز ب�ه همان سیاست جمعی و یکپارچۀ خ�ود در برابر تهران ادام�ه داد. در جریان مذاکرات 
هست�ه‏ای، همچن�ان مسئول سیاست خارجی اتحادیه اروپا به عن�وان هماهنگ‏کننده و به نوعی 
صدای 1+5 ایفای نقش نمود. تروئیکای اتحادیه اروپا )بریتانیا، فرانسه و آلمان( که در ردیف 
قدرت‏ه�ای ب�زرگ قرار داده می‏شوند نیز در این مذاکرات حض�ور داشتند. جز فرانسه که در 
مذاک�رات هسته‏ای ژنو2 مانع به نتیجه رسیدن مذاکرات شد، اینگونه به نظر می‏رسید که دیگر 
نمایندگ�ان اروپایی حاض�ر در مذاکرات نقش مثبتی را در راستای حل‏و‏فصل موضوع هسته‏ای 
اختی�ار کرده‏ان�د. البته، فرانس�ه نیز در مذاکرات ژنو3 از موض�ع تخریب‏گری کوتاه آمد و به 
ج�و مثبت�ی که برای حصول به یک توافق شکل گرفته ب�ود، پیوست. بعد از رسیدن طرفین به 
توافق کوتاه‏مدت در ژنو3، رفت‏وآمدهای دیپلماتیک میان تهران و پایتخت‏های اروپایی پس 
از حدود یک دهه رکود در روابط، شدت گرفت، به طوری که می‏توان گفت در حال حاضر 
–که تنها شش ماه از عمر دولت یازدهم می‏گذرد- تقریباً همه کشورهای اروپایی حداقل یک 
بار تجربه مذاکره و گفت‏وگو با دولت جدید ایران را دارند. به هر حال، روابط ایران و اتحادیه 
اروپا هم‏اکنون در مسیر مناسبی قرار گرفته و در صورت ادامه روند کنونی، انتظار می‏رود در 
سال‏ه�ای 1393 و 1394 مناسبات میان ته�ران و پایتخت‏های اروپایی به وضعیت قبل از سال 
1384 برگردد. البته این مسئله، بستگی به سرانجام مناقشه هسته‏ای به عنوان بازی پیچیده میان 
تهران- واشینگتن دارد، که با توجه به وضعیت موجود باید به پایان این »بحران غیرضروری« 
در س�ال 1393 امی�دوار بود. با توجه به دع�وت وزیر امور خارجه ای�ران از خانم اشتون برای 
سف�ر به تهران، احتم�الًا مسئول سیاست خارجی اتحادیه اروپ�ا در ماه‏های آینده به ایران سفر 
خواه�د کرد. در ص�ورت انجام این سفر، این اولین حضور وی در ته�ران از زمان انتخاب در 
سم�ت فعل�ی خود خواهد بود. همچنین، بعد از سفر شش‏روزه هیئت پارلمانی اروپا به ایران در 
آذرم�اه، سفر اشتون می‏توان�د دومین حضور هیئت‏های منتسب به اتحادی�ۀ اروپا در تهران از 
زمان روی کار آمدن دولت دکتر روحانی باشد. همه کشورهای اروپایی عمدتاً نگاه اقتصادی 
به ایران و منطقه‏ای که این کشور در آن واقع شده است، دارند. آنها برای این منافع اقتصادی 
ارزش زیادی قائل هستند و به همین خاطر تلاش می‏کنند با هر گونه خطری که این منافع را 
تهدی�د می‏کند، مقابله نمایند. نحوه برخورد اتحادی�ه اروپا با برنامه هسته‏ای ایران نیز خارج از 
ای�ن چارچ�وب نیست. اروپایی‏ها واقعاً از اینکه خاورمیانه به عن�وان انبار انرژی جهان درگیر 
رقابت تسلیحاتی هسته‏ای شود و یا اینکه قدرت هژمون در این منطقه ظهور کند، هراس دارند. 

رواب�ط ای�ران و اتحادی�ه 
اروپ�ا هم‏اکنون در مس�یر 
مناس�بی قرار گرفت�ه و در 
صورت ادامه روند کنونی، 
انتظار می‏رود در سال‏های 
مناس�بات   1394 و   1393
میان تهران و پایتخت‏های 
اروپایی به وضعیت قبل از 

سال 1384 برگردد
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فرانسوی‏ها سعی دارند 
ضمن همراهی با منافع 
امنیت�ی  نگرانی‏ه�ای  و 
ریاض در منطقه، س�هم 
ش�رکت‏های تسلیحاتی 
ب�ازار  در  را  خ�ود 
تسلیحاتی ثروتمندترین 
کش�ور منطق�ه - یعن�ی 

عربستان- بالا ببرند

ایران و قدرت‏های بزرگ

تلاش‏هایی که آنها از زمان شکل‏گیری مناقش�ه هسته‏ای ایران تا کنون برای حل‏وفصل آن از 
مسیر دیپلماسی صورت داده‏اند نیز در همین چارچوب قابل درک است. 

فرانسه
رواب�ط فرانس�ه با جمه�وری اسلامی ایران در س�ال 1392 عمدتاً پیرامون مناقش�ه هسته‏ای و 
نقش�ی ک�ه فرانسوی‏ه�ا در جلوگیری از ب�ه نتیجه رسیدن مذاک�رات میان ای�ران و 1+5 در 
جری�ان مذاکرات هسته‏ای ژنو2 ایفا نمودند، قاب�ل بررسی است. در جریان مذاکرات ژنو2 و 
در مراحل پایانی نش�ست که طرفین در حال رسیدن به توافق مش�ترک بودند، لوران فابیوس 
وزی�ر خارج�ه فرانسه روند مذاکرات را احمقانه توصیف کرد و با طرح ادعاها و خواسته‏های 
جدی�د، مذاکرات را به بن‏بست کش�اند. دلایل زیادی برای این اق�دام فرانسوی‏ها مطرح شده 
اس�ت، ک�ه مهم‏ترین آنها عبارتند از: 1- درخواست اسرائیلی‏ه�ا از فرانسه برای جلوگیری از 
ب�ه نتیج�ه رسیدن مذاک�رات؛ 2- تلاش فرانسه ب�رای افزایش نفوذ خود در می�ان اسرائیلی‏ها 
و اع�راب مخصوص�اً سعودی‏ها به دلای�ل ژئوپلیتیکی و منفعت‏های اقتص�ادی و تجاری؛‏ 3- 
انتقام‏گی�ری از آمریکایی‏ها به خاطر عقب‏نش�ینی از موضع خود در م�ورد حمله به سوریه و 
نادیده‏گرفتن فرانسه در توافقی که میان مسکو-واشینگتن در مورد امحای سلاح‏های شیمیایی 
سوری�ه صورت گرفته ب�ود؛ 4- بازی‏کردن نقش پلیس بد در مذاکرات به منظور امتیازگیری 
بیش�تر از ایرانی‏ه�ا. کسانی ک�ه این گزینه را مطرح می‏کنند بر ای�ن باورند که در مذاکرات 
ژنو2 تقسیم ‏کاری میان آمریکایی‏ها و فرانسوی‏ها صورت گرفته بود مبنی بر اینکه واشینگتن 
نقش پلیس خوب و پاریس نقش پلیس بد را ایفا کند تا از این طریق فشار بیشتری بر تهران 
جهت دادن امتیازهای بیشتر وارد نمایند؛ 5- بعضی‏ها معتقدند فرانسوی‏ها چون قبل از انقلاب 
در برنام�ه هست�ه‏ای ایران فعال بوده‏اند، اطلاعات بیش�تری در م�ورد فعالیت‏های هسته‏ای این 
کش�ور دارند و چیزهایی در این مورد می‏دانند که دیگران نمی‏دانند و به همین دلیل بیش�تر 
احس�اس خط�ر می‏کنند؛ 6- ع�ده‏ای نیز بحث پیوستگی در سیاست خارج�ی فرانسه در مورد 
برنامه هسته‏ای ایران را مطرح می‏کنند و بر این باورند که کارشکنی دولت سوسیالیست اولاند 
در ژن�و2 را باید ادامه همان سیاست‏ه�ای‏ دولت دست راستی سارکوزی در قبال این موضوع 
دانست؛ 7- بالاخره، برخی هم با توجه به اینکه گفته می‏شود قبل از مذاکرات ژنو مذاکراتی 
محرمانه میان واشینگتن- تهران صورت گرفته و دستور کار نشست‏های ژنو در این مذاکرات 
محرمان�ه تعیی�ن شده بود، این مسئله را مطرح می‏کنن�د که شاید فرانسوی‏ها در مذاکرات ژنو 
خ�ود را در براب�ر عمل انجام شده تص�ور کردند و به همین دلیل، ب�ا مخالفت خود در ژنو2، 
ب�ه این موضوع واکنش نش�ان دادن�د. در میان همۀ این موارد به نظ�ر می‏رسد بحث لابی‏های 
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منطق�ه‏ای )لابی‏های اعراب و اسرائیل( و موضوع پیوستگی در سیاست خارجی فرانسه، نقش 
اصل�ی را در ای�ن اق�دام پاریس ایفا نموده‏اند و عوام�ل دیگر نیز احتم�الًا تأثیرگذار بوده‏اند. 
عربست�ان سع�ودی در طول یک دهۀ گذشته با خرید70 میلیارد دلار جنگ‏افزار، همواره یکی 
از برترین‏ها در زمینه واردات نظامی بوده است. ایالات متحده آمریکا سهم عمده‏ای در تأمین 
و تجهی�ز زرادخان�ۀ تسلیحات�ی سعودی‏ها داشته است. بعد از ش�روع مذاکرات جدی هسته‏ای 
میان ایران و 1+5 و کاهش فش�ارها و تهدیدهای آمریکا علیه ایران و همچنین، عدم مداخله 
نظام�ی واشینگتن در سوریه، ب�ه نظر می‏رسد شکاف محسوسی میان آمریکایی‏ها و سعودی‏ها 
پدی�دار ش�ده است. فرانسوی‏ها سعی دارند ضمن همراهی با منافع و نگرانی‏های امنیتی ریاض 
در منطق�ه، ای�ن شکاف را پُر کرده و سهم شرکت‏ه�ای تسلیحاتی خود را در بازار تسلیحاتی 
ثروتمندترین کشور منطقه - یعنی عربستان- بالا ببرند. اشاره شد که بحث پیوستگی سیاست 
خارج�ی فرانسه نی�ز عامل اساسی دیگری در تصمیم فرانسوی‏ه�ا در مذاکرات هسته‏ای ژنو2 
مبنی بر ایجاد اختلال در مسیر رسیدن به توافق میان ایران و 1+5 بوده است. در واقع، منظور 
ای�ن اس�ت که سیاست‏ه�ای فرانسه در برابر ای�ران در طول یک دهۀ گذشت�ه، چه در دولت 
دست راستی سارکوزی و چه در دولت کنونی که نماینده حزب سوسیالیست فرانسه به شمار 
م�ی‏رود، روند نسبت�اً ثابتی را طی نموده است. سارکوزی در ط�ول دوران ریاست جمهوری، 
مواض�ع سخت�ی را علیه ایران اتخاذ می‏کرد. برای مث�ال، وی در تاریخ 30 آگوست 2011 در 
نش�ست سالانه با سفرای فرانسه، از احتمال حملۀ پیش�گیرانه به تأسیسات هسته‏ای ایران سخن 
گف�ت. همچنی�ن، در نامه‏ای به تاریخ 21 نوامبر 2011 ب�ه رئیس جمهور آمریکا و سران چند 
کش�ور دیگر )آلمان، بریتانیا، کان�ادا، ژاپن و اعضای دیگر اتحادی�ه اروپا(، برنامه هسته‏ای 
ایران را تهدیدی جدی برای صلح خواند و خواستار تحریم‏های شدیدتر علیه تهران شد. با این 
وج�ود، ب�ه نظر می‏رسد بعد از توافق 6 ماهۀ ژنو و به خصوص پس از آنکه طرفین این توافق 
در م�ورد نح�وۀ اجرای آن به جمع‏بندی مش�ترکی رسیدند، در نوع برخ�ورد پاریس با تهران 
تغییرات�ی در ح�ال رُخ دادن است. مسئله سفر تج�ار و بازرگانان فرانسوی به تهران و افزایش 
تمای�ل آنها به حضور در بازار ایران که باعث نگرانی‏های واشینگتن نیز شده است، در همین 
راستا قابل ارزیابی است. در نه ماهه اول امسال، ارزش صادرات ایران به فرانسه 20.911.686 
دلار و ارزش واردات کش�ورمان از ای�ن کش�ور برابر ب�ا 390.678.272 دلار بوده است. در 
چنی�ن شرایطی، انتظار می‏رود در سال 1393 روابط تهران- پاریس بهبود پیدا کند. میزان این 
بهب�ودی در درجۀ اول به سرانجام مذاک�رات هسته‏ای بستگی دارد. اگر طرفین این مذاکرات 
به توافق نهایی برسند، شاهد حضور گستردۀ نه تنها فرانسوی‏ها، بلکه همۀ کشورهای اروپایی 

در بخش‏های مختلف اقتصادی کشورمان خواهیم بود. 

چهار عامل بر سیاست‏های 
انگلی�س در قب�ال ای�ران 
تـأثی�ر می‏گـذارن�د ک�ه 
رابط�ه  ن�وع  از  عبارتن�د 
واش�ینـگـتن،  بـ�ا  لن�دن 
تصمیمات اتحادی�ه اروپا، 
جمه�وری  سیاس�ت‏های 
اسلامی ایران و بالاخره، 
خواست‏ها و منافع مستقل 

خود انگلیسی‏ها
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رواب�ط  س�رگیری  از 
می�ان لن�دن- ته�ران 
مهمترین  می‏ت�وان  را 
رواب�ط  در  موض�وع 
جمه�وری  و  بریتانی�ا 
اسلامی ایران در سال 

1392 به حساب آورد
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آلمان
تا قبل از روی کار آمدن دولت یازدهم، روابط برلین- تهران همانند دو سال گذشته در حالت 
رک�ود بود. بعد از تنفیذ حک�م ریاست جمهوری دکتر روحانی، آنگلا مرکل صدراعظم آلمان 
در پیام�ی، انتخاب ایش�ان به ریاست جمهوری ای�ران را تبریک گفت و اظهار امیدواری نمود 
در دوران مسئولی�ت او فرصت مناسبی ب�رای تعمیق روابط میان دو ملت ایران و آلمان فراهم 
ش�ود. در سال 1392، آلمان‏ها همچن�ان در کنار پنج عضو دائم شورای امنیت و در قالب 5+1 
در مذاک�رات مربوط به مناقش�ه هسته‏ای ایران حض�ور داشتند. برلین هرچن�د به تنهایی وزن 
سیاس�ی چندانی در جریان بحران‏ها و مناقش�ات مهم بین‏المللی به طور عام و مناقش�ۀ هسته‏ای 
ای�ران ب�ه طور خاص ندارد و همانند دیگر قدرت‏ه�ای اروپایی، پیرو آمریکا و یا هماهنگ با 
سیاست‏ه�ای این کش�ور حرکت می‏کند، اما خود آلمان‏ها ادع�ا می‏کنند در جریان مذاکرات 
هست�ه‏ای تلاش زی�ادی برای هماهنگ‏کردن دیدگاه‏ها جهت رسیدن به توافق انجام داده‏اند. به 
هر حال، اظهار نظرهای وستروله وزیر خارجه سابق آلمان در جریان مذاکرات ژنو، مثبت بود 
و حکایت از آن داشت که برلین طرفدار حل‏وفصل مناقشه بر سر برنامه هسته‏ای ایران است. 
حضور شوکنهوف نایب رئیس فراکسیون احزاب دمکرات مسیحی و سوسیال مسیحی پارلمان 
آلمان - که به عنوان صدای واقعی صدراعظم آلمان »آنگلا مرکل« در تعیین جهت‏گیری‏های 
این کشور در مورد شرق به ویژه در منطقه خاورمیانه و همسایگی روسیه شناخته می‏شود- در 
تهران در دی‏ماه 1392 و ملاقات با مقاماتی از وزارت خارجه، خرید 2500 تن گندم از آلمان 
توسط ایران، جریمه بورس آلمان به خاطر نقض تحریم‏ها علیه ایران و دیدارهای دکتر ظریف 
ب�ا وزیر خارج�ه و همچنین رئیس کمیسیون سیاست خارجی آلمان در حاشیه نش�ست امنیتی 
مونی�خ، از جمل�ه دیگر موارد مربوط به روابط ایران و آلم�ان در سال 1392 به شمار می‏روند. 
در ن�ه ماه�ه اول امسال، ارزش کل صادرات ایران به آلمان برابر ب�ا 215 میلیون و 648 هزار 
و 544 دلار ب�وده اس�ت. در همی�ن بازه زمانی، ارزش کل واردات کش�ورمان از آلمان معادل 
1/699 میلی�ارد دلار ب�وده است. هرچند سیاست‏های آلمان در رابطه با جمهوری اسلامی ایران 
عمدت�اً متأثر از چندی�ن عامل، از جمله مناف�ع مستقل خود آلمانی‏ه�ا، سیاست‏های جمهوری 
اسلام�ی ایران، تصمیمات اتحادیه اروپا و نوع رابطه میان برلین- واشینگتن پیکربندی و اتخاذ 
می‏شوند و به همین دلیل نمی‏توان قاطعانه در مورد آیندۀ آن سخن گفت، اما انتظار می‏رود در 
س�ال 1393 در نتیجۀ توافق هسته‏ای ژن�و- که هم‏اکنون در مسیر اجرایی قرار گرفته است- و 
همچنی�ن، گشایش�ی ک�ه با روی ک�ار آمدن دولت جدی�د در سیاست خارج�ی ایران حاصل 
ش�ده، رواب�ط برلین- تهران تقویت شود و مخصوصاً مناسب�ات اقتصادی میان آنها به وضعیت 

مناسبت‏تری ارتقا یابد.



‌سال‌نمای امنيت ملي جمهوري‌اسلامي‌ايران450
تحولات راهبردی 1392 ، چشم انداز 1393

بریتانیا
حداق�ل چهار عامل بر سیاست‏های انگلیس در قبال ای�ران تأثیر می‏گذارند که عبارتند از نوع 
رابط�ه لن�دن با واشینگت�ن، تصمیمات اتحادیه اروپ�ا، سیاست‏های جمه�وری اسلامی ایران و 
بالاخ�ره، خواست‏ها و مناف�ع مستقل خود انگلیسی‏ها. چون در اینجا ه�دف بررسی نوع رابطه 
انگلی�س به عنوان قدرت بزرگ با جمهوری اسلام�ی ایران است، تلاش می‏شود در چارچوب 
م�ورد س�وم و چهارم یعنی سیاست‏ه�ا و رفتارهای مستقل خود انگلیسی‏ه�ا و نوع رفتار تهران 
ب�ه ای�ن مسئله پرداخته شود. البت�ه، جداکردن چهار عامل یا متغیر مذک�ور و بررسی مستقلانه 
ه�ر ک�دام از آنها کار بسیار دشواری است و ممکن اس�ت در برخی موارد همه آنها در تعیین 
ی�ک تصمی�م یا رفتار نقش ایفا نمایند. به هر حال، بحث از سرگیری روابط میان لندن- تهران 
را می‏ت�وان مهمتری�ن موضوع در روابط بریتانی�ا و جمهوری اسلامی ای�ران در سال 1392 به 
حس�اب آورد؛ رابط�ه‏ای که بعد از حملۀ ع�ده‏ای به سفارت انگلیس در ته�ران در آذر 1390 
قط�ع ش�ده بود. در راستای از سرگی�ری روابط میان لندن- تهران، تا کن�ون گام‏هایی برداشته 
ش�ده اس�ت. مقامات انگلیسی که تا پیش از انتخابات ریاس�ت جمهوری ایران، تقریباً هر هفته 
در بیانیه‏ه�ا و اظه�ار نظرهای رسمی و غیررسمی خود، در ارتب�اط با موضوع هسته‏ای، حقوق 
بش�ر و مواضع کش�ورمان در قبال تحولات خاورمیانه و به ویژه سوریه به انتقاد از سیاست‏های 
تهران می‏پرداختند، پس از انتخابات ریاست جمهوری خرداد 1392 تا حدود بسیار زیادی لحن 
خود را در مورد ایران تغییر دادند. ابتدا ویلیام هیگ در اوایل مرداد در تماس با صالحی وزیر 
خارج�ه وق�ت ایران، تمایل خود را برای دیدار با وزیر خارجه ایران در حاشیه نش�ست مجمع 
عمومی سازمان ملل اعلام کرد. بعد از آن، دیوید کامرون نخست‏وزیر انگلیس نیز با فرستادن 
پی�ام تبریکی به رئیس جمهور جدید ایران، خواست�ار حل‏وفصل تدریجی اختلافات موجود در 
روابط دو کش�ور شد و اظهار امیدواری نمود با انتخاب وی، روابط تهران- لندن ارتقا یابد. در 
حاشیه نش�ست سالان�ه مجمع عمومی و در اوایل مهرماه، ملاقاتی می�ان وزرای خارجه بریتانیا 
و جمه�وری اسلام�ی ایران ایران صورت گرف�ت که در جریان آن، طرفی�ن ضمن تأکید بر 
ض�رورت شروع روند عادی‌سازی مرحله‌ای روابط دوجانبه، معاونین خود را مأمور مذاکره در 
مورد این مسئله کردند. در نهایت نیز به دنبال رایزنی‏ها میان مقامات وزارت خارجه دو کشور، 
تصمی�م مربوط به انتخاب سف�رای غیرمقیم اتخاذ شد. دیوید کامرون در اواخر دی‏ماه و حدود 
ی�ک هفته قبل از برگزاری مذاک�رات هسته‏ای ژنو3 با دکتر روحانی تماس تلفنی گرفت. در 
بیانیه‏ای که دفتر کامرون بعد از این تماس صادر نمود، آمده است که طرفین در مورد روابط 
دوجانبه، مسئله هسته‏ای و بحران سوریه بحث و گفت‏وگو کرده‏اند. در واقع، این اولین تماس 
تلفنی یک نخست‏وزیر انگلیسی با رئیس‏جمهور ایران بعد از تماس تلفنی تونی‏ بلر با سید محمد 

ج�ک اس�تراو در جری�ان 
س�فر به ای�ران و همچنین 
ب�ه  بازگش�ت  از  پ�س 
از  انتق�اد  ب�ه  کش�ورش، 
ب�ر  مبتن�ی  سیاس�ت‏های 
تحری�م و فش�ار علیه ایران 
نق�ش  ب�ر  و  پرداخ�ت 
کلیدی تهران در تحولات 
منطق�ه – مخصوصاً بحران 

سوریه- تأکید نمود
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س�ـوریـه  بـ�ازی  در 
جمهوری اسلامی ایران 
بای�د مواظ�ب حرکات 
بـاش�د، چ�ون  روس�یه 
مبنای سیاست خارجی 
پراگماتیستی این کشور 
ب�ر پویای�ی و ن�ه ثبات 

منافع استوار است

ایران و قدرت‏های بزرگ

خاتمی در دی‏ماه 1380 محسوب می‏شود. همچنین، در دی‏ماه ‌یک هیئت پارلمانی از انگلستان 
به سرپرستی جک استراو وزیر خارجه سابق این کش�ور به تهران آمد؛ سفری که بدون شک 
بااهمیت‌تری�ن سف�ر یک هیئت انگلیسی به تهران در طول پنج س�ال گذشته بوده است. جک 
استراو در جریان سفر به ایران و همچنین پس از بازگشت به کشورش، به انتقاد از سیاست‏های 
مبتن�ی بر تحریم و فش�ار علیه ای�ران پرداخت و بر نقش کلیدی ته�ران در تحولات منطقه – 
مخصوص�اً بحران سوریه- تأکید نمود. وی در مصاحبه‏ای ب�ا بی‏بی‏سی، سیاست‏ها و رفتارهای 
بریتانیا، آمریکا و دیگر دول غربی در قبال ایران – هم پیش و هم پس از انقلاب- را خیلی بد 
دانس�ت. است�راو که اعلام کرده پس از سفر به ایران بیش از هر زمان دیگری متقاعد شده که 
روحانی یک شریک قابل اعتماد برای مذاکره است، در تازه‏ترین مصاحبه خود - با فایننش�ال 
تایمز- از دولت کش�ورش خواسته عادی‏سازی روابط با تهران را در اولویت دستور کار خود 
ق�رار دهد. هیئت پارلمان�ی بریتانیا در سفر به تهران از نمایندگان مجلس شورای اسلامی برای 
سف�ر ب�ه لندن دعوت به عمل آورده‏اند که گفته می‏شود ای�ن موضوع با پذیرش طرف ایرانی 
مواجه شده و احتمالًا در ماه‏های آینده هیئتی از مجلس شورای اسلامی به انگلیس سفر خواهد 
ک�رد. در نه ماهه اول امسال، ص�ادرات ایران به انگلستان برابر با 70.800.013 دلار و واردات 
کشومان از این کشور معادل 591.003.716 دلار بوده است. به هر حال، با توجه به روند کنونی 
مناسب�ات می�ان انگلیس و ایران، انتظار می‏رود در سال 1393 روابط دو کش�ور هر چه بیش�تر 

بهبود یابد و سفارتخانه‏ها بازگشایی شوند، که این مطمئناً به نفع هر دو طرف خواهد بود.

روسیه
رواب�ط ای�ران و روسیه در س�ال 1392 حول چهار محور بحث هست�ه‏ای، نزاع سوریه، روابط 
اقتص�ادی و ارتباط�ات نظامی قابل بررسی اس�ت، که در این میان، نزاع سوریه بیش�ترین و 
مهم‏ترین نقش را در روابط دو کش�ور ایفا نموده است. به همین دلیل، در ابتدا به این مورد 
می‏پردازی�م. هرچن�د قبل از شروع تحولات سوریه در سال 2011، روسیه و ایران بر سر نفوذ 
در سوری�ه ب�ه نوعی با هم رقابت داشتند، اما بعد از ورود موج تظاهرات و سپس خش�ونت‏ها 
به دمش�ق و در خطر قرارگرفتن نظام حاکم بر سوریه، دو کش�ور هرچه بیش�تر به همدیگر 
نزدیک شدند و به دفاع از حکومت بشار اسد پرداختند. برای جمهوری اسلامی ایران از بین 
رفتن ساختار حکومت اسد یک خطر ژئوپلیتیکی به شمار می‏رود، چون این نه تنها به معنای 
از بی�ن رفت�ن یکی از نزدیک‏ترین متحدی�ن تهران در منطقه است، بلک�ه محور مقاومت را 
آنگون�ه که رقبای منطقه‏ای و فرامنطقه‏ای ایران می‏خواهند، با خطر فروپاشی مواجه می‏کند. 
چنین اتفاقی تهران را در تنگنای استراتژیک قرار می‏دهد. برای روسیه نیز هرچند فروپاشی 
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حکوم�ت اس�د خطر فوری تلقی نمی‏ش�ود، اما به دلایل زیادی می‏ت�وان آن را زنگ خطری 
ب�رای این کش�ور به شمار آورد. در واقع، در ص�ورت سقوط کامل ساختار حکومت کنونی 
سوری�ه، مسک�و یکی از دوستان دیرینه خود در منطقه حساس خاورمیانه را از دست می‏دهد؛ 
منطق�ه‏ای که به دلایل مختلف استراتژیکی، ژئوپلیتیکی، اقتصادی و فرهنگی حداقل طی دو 
ده�ه گذشت�ه کانون رقابت و منازعه در نظام بین‏المل�ل بوده و بسیاری از پیش‏بینی‏ها حاکی 
از تش�دید این وضعیت در آینده می‏باشد. روسیه تأمین‏کننده قسمت عظیمی از جنگ‏افزارها 
و امکان�ات نظام�ی سوریه است. علاوه بر این، تنها پایگ�اه ناوگان دریایی مسکو در دریای 
مدیتران�ه در بن�در طرطوس سوریه ق�رار دارد. در صورت فروپاشی ساخت�ار حکومت اسد، 
روس‏ه�ا ای�ن امتیازه�ا را از دست خواهند داد. نگاه جنگ س�ردی مقامات کنونی روسیه به 
آنچ�ه در سوریه می‏گ�ذرد، نگرانی روس‏ها از شی�وع بی‏اعتمادی نسبت ب�ه مسکو در میان 
دیگ�ر دوستان و متحدین‏ روسی�ه، ترس کرملین از تداوم دومین�وی برافتادن متحدین‏ خود، 
مسئلۀ تش�دید رادیکالیسم در منطقه و سرایت آن به مناطق مسلمان‏نشین روسیه، درگیرشدن 
بیشتر آمریکا در خاورمیانه و در نتیجه، کاهش تمرکز سیاست خارجی و امنیتی این کشور 
ب�ر روسی�ه و »خارج نزدیک« مسک�و، از دیگر مواردی هستند که بر پافش�اری روس‏ها بر 
حمای�ت از حکومت سوریه تأثیر می‏گذارند. ب�ه هر حال، در بازی سوریه جمهوری اسلامی 
ایران باید مواظب حرکات روسیه باشد، چون مبنای سیاست خارجی پراگماتیستی این کشور 
ب�ر پویای�ی و نه ثبات منافع استوار اس�ت. این به معنای آن است ک�ه روس‏ها ممکن است 
در سیاست‏های کنونی خود در مورد دمش�ق تجدید نظر کنند. پذیرش ژنو1 از سوی آنها و 
حضور در ژنو2، این احتمال را تقویت می‏کند. سابقه پشت‏کردن مسکو به قذافی و میلوشویچ 
نیز می‏تواند تأییدی بر این مسئله باشد. در بحران سوریه، هرچند مقامات مسکو در بسیاری از 
موارد اعلام کرده‏اند از نقش‏آفرینی جمهوری اسلامی ایران در این بحران حمایت می‏کنند و 
منکر جایگاه تهران در حل‏وفصل آن نیستند، اما مواردی وجود دارد که باعث تردید نسبت 
ب�ه سیاست‏ه�ای اعمالی آنها در ای�ن راستا می‏شود. بعد از جری�ان پس‏گرفته‏شدن دعوت از 
حضور ایران در ژنو2، سرگی لاوروف وزیر امور خارجه روسیه اعلام کرد که پس گرفتن 
دعوت از ایران »اشتباه بود اما فاجعه نبود«. این نشان می‏دهد روس‏ها چندان هم از حضور و 
نقش‏آفرینی جمهوری اسلامی ایران در بحران سوریه راضی نیستند. به هر حال، نباید فراموش 
کرد که اتحاد کنونی میان تهران- مسکو در حمایت از حکومت سوریه موقعیتی است1 و به 
همین دلیل باید انتظار رفتارهای عمل‏گرایانه در سیاست خارجی مسکو را داشت و از برخی 

اقدامات روس‏ها تعجب نکرد.

1. situational alliance 
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در مناقش�ه هست�ه‏ای نی�ز در سال 1392، مسک�و همچنان به سیاس�ت عمل‏گرایانه سابق 
خویش در این مورد پایبند بوده و به‏رغم سیاست‏های اعلامی، همان مسیر گذشته را ادامه داده 
اس�ت. به نظر می‏رسید که در جریان مذاک�رات هسته‏ای امسال -که در نهایت به توافق ژنو 
انجامی�د-، روس‏ها نقش چندانی نداشته‏اند. ای�ن مسئله می‏تواند دو دلیل داشته باشد: 1- شاید 
آنه�ا تا حدودی غافل‏گیر شده بودند؛ یعنی ای�ن احتمال وجود دارد که مذاکرات دوجانبه و 
پنه�ان می�ان تهران- واشینگتن، قبل از مذاکرات ژنو، مسکو را در مقابل عمل انجام‏شده قرار 
داده باشد؛ 2- روند مذاکرات و همچنین فرآیندی که هم‏اکنون مسئله هسته‏ای در چارچوب 
آن ق�رار گرفته است، به نظر نمی‏رسد حداق�ل در کوتاه‏مدت منافاتی با منافع روس‏ها داشته 
باش�د. به هر حال، به‏رغ�م اظهارات دیپلماتیک مقامات روس در م�ورد حمایت از ایران در 
جریان مذاکرات، منافع روسیه و همچنین منطق حاکم بر شرایط مذاکرات حکم می‏کرد که 
مسک�و در عم�ل خنثی باشد و در واقع به نظر می‏رسد در حال حاضر، »منفعل‏بودن در عمل« 
بهترین گزینه ممکن برای روس‏ها جهت برآوردن منافع ملی‏شان در مناقش�ه هسته‏ای ایران 

محسوب می‏شود.
در م�ورد مناسب�ات اقتص�ادی نی�ز تحرکاتی به خصوص بع�د از توافق ژن�و در روابط دو 
کش�ور آغاز ش�ده که بحث قرارداد نفت در برابر کالا1 مهم‏تری�ن آنها محسوب می‏شود. اگر 
این قرارداد به نتیجه برسد و اجرایی شود، ایران روزانه 500 هزار بش�که نفت به روسیه صادر 
می‏کن�د و در مقاب�ل، سالیانه مع�ادل 18 میلیارد دلار کالا از این کش�ور وارد خواهد کرد. به 
نق�ل از برخی مناب�ع، بحث نفت در برابر کالا برای اولین ب�ار در جریان دیدار دکتر روحانی 
و پوتی�ن در حاشی�ه نش�ست شانگهای در سپتامبر 2013 مطرح شده ب�ود. در نه ماهه اول سال 
1392، میزان صادرات غیرنفتی ایران به روسیه برابر با 240 میلیون و 151 هزار و 625 دلار و 
ارزش کل واردات کش�ورمان از این کش�ور معادل 542 میلیون و 403 هزار و 578 دلار بوده 
اس�ت. برخ�ی از شرکت‏ه�ای نفت و گاز روسی که در اثر تحریم‏ه�ای غرب، ایران را ترک 
کرده بودند، در ماه‏های اخیر به صورت محتاطانه آمادگی خود را برای بازگشت به پروژه‏های 
نفت و گاز ایران اعلام کرده‏اند. در زمینه نظامی، به‏رغم تداوم موضوع عدم تحویل سامانه‏های 
دفاع�ی روسی S-300 ب�ه ایران، در سال 1392 شاهد بهبود رواب�ط نظامی میان مسکو- تهران 
بوده‏ای�م. در تیرم�اه امسال، امیر دریادار حبیب‏الله سیاری، فرمان�ده نیروی دریایی ارتش ایران 
ب�ه مسکو سفر کرد و با مقام�ات روس در مورد همکاری‏های دوجانبه و منطقه‏ای به ویژه در 
مورد آبراه‏های مش�ترک و بین‏المللی گفت‏وگو کرد. در اواخر مهرماه نیز یک هیئت نظامی 
روس�ی به سرپرستی فرمانده نیروی هوایی این کش�ور، ژنرال بونداری�وف، به تهران آمد و با 

1. oil for goods
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مقام�ات نظام�ی ایران از جمله امیر دریادار فرزاد اسماعیلی فرمانده قرارگاه پدافند هوایی خاتم 
الانبی�ا دی�دار و گفت‏وگو کردند. همچنین، با انتخاب سردار دهق�ان به وزارت دفاع ایران در 
دولت یازدهم، همتای روسی‏اش، سرگی شویگو، پیام تبریک فرستاد و خواستار توسعه هر چه 
 S-300 بیش�تر روابط دوستانه میان نیروهای مسلح دو کش�ور شد. در مورد سامانه‏های دفاعی
نیز روس‏ها پیش�نهاداتی مبنی بر فروش سامانه‏های جایگزین به تهران مطرح کرده‏اند، که در 
تازه‏ترین مورد، دکتر ظریف وزیر امور خارجه، تمایل مسکو به فروش سامانه‏های آنتی2500 
ب�ه ج�ای اس300 به ایران را رد کرده و گفته است این سامانه مورد نیاز ایران نیست. با توجه 
به شکایت ایرانی‏ها از روس‏ها در این مورد و تهدیدات مقامات مسکو به تجدید نظر در روابط 
با تهران در صورت پس‏نگرفتن شکایت خود، به نظر می‏رسد این مسئله پتانسیل تبدیل‏شدن به 

مشکل در روابط دو کشور را دارد.

چین
در س�ال 1392، اتف�اق خاص یا غیرمنتظره‏ای در روابط پکن ب�ا تهران رخ نداد. چینی‏ها 
نی�ز همانند روس‏ه�ا همچنان به سیاست عمل‏گرایانۀ خود در رابطه ب�ا ایران ادامه دادند. 
مسائ�ل اقتصادی و تجاری، مناقش�ه هست�ه‏ای و بحران سوریه، سه موض�وع اصلی روابط 
چی�ن و جمه�وری اسلامی ایران در س�ال 1392 به حساب می‏آین�د. در این میان به نظر 
می‏رسد مسائل اقتصادی و تجاری نقش اساسی‏تری در روابط این دو کشور ایفا نموده‏اند. 
ارزیابی‏ها نشان می‏دهند در چند سال اخیر و مخصوصاً پس از وضع تحریم‏های یک‏جانبه 
اتحادی�ه اروپا علیه ایران، چینی‏ها به بزرگترین شریک تجاری ایران تبدیل شده‏اند. البته، 
طبق آمارهای موجود، در دو سال اخیر روند همکاری‏های اقتصادی و تجاری میان پکن و 
تهران نه تنها رو به جلو نبوده، بلکه به نوعی عقب‏گرد نیز داشته است. برای مثال، در سال 
2011 می�زان سرمایه‏گذاری‏های چین در ایران براب�ر با 3 میلیارد دلار بود که این میزان 
در سال 2012 به 400 میلیون دلار تنزل پیدا کرد )87 درصد کاهش(. همچنین، تجارت 
دوجانب�ه پکن- تهران از 45 میلیارد دلار در سال 2011 به 37 میلیارد دلار در سال 2012 
)18 درص�د کاه�ش( و 31 میلیارد دلار در سال 2013، کاهش پی�دا کرده است. علاوه 
ب�ر این، چین ب�ه عنوان بزرگترین خریدار نفت ایران، در س�ال 2013، روزانه 428 هزار 
و 840 بش�که نفت از ایران وارد کرده که نسبت به سال قبل 2.2 درصد کاهش را نش�ان 
می‏ده�د. البت�ه، گفته می‏شود در ماه سپتامبر 2013 این میزان به 475 هزار و 521 بش�که 
افزای�ش یافته است. با این وج�ود، در سال 1392، صادرات غیرنفتی ایران به چین نسبت 
ب�ه سال‏های قب�ل رشد داشته است. در سال 1390، ارزش صادرات غیرنفتی ایران به چین 

و  اقـتص�ادی  مس�ـائـل 
تجاری، مناقش�ه هسته‏ای 
س�ه  س�وریه،  بح�ران  و 
موض�وع اصل�ی رواب�ط 
چین و جمهوری اسلامی 
ای�ران در س�ال 1392 به 

حساب می‏آیند
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در س�ال 2011 میزان 
س�رمایه‏گذاری‏های 
چین در ایران برابر با 
3 میلیارد دلار بود که 
این می�زان در س�ال 
2012 ب�ه 400 میلیون 

دلار تنزل پیدا کرد

ایران و قدرت‏های بزرگ

براب�ر ب�ا 5 میلیارد و 652 میلیون دلار و طبق آمارها در 9 ماهه اول سال 1391 این میزان 
مع�ادل 3 میلی�ارد و 863 بوده است. بر اساس دفتر فناوری اطلاعات و ارتباطات گمرک 
ایران، در ده ماهه اول سال 1392، ارزش صادرات غیرنفتی ایران به چین برابر با 5 میلیارد 
و 905 میلی�ون دلار ب�وده اس�ت. در بحث هسته‏ای نیز چینی‏ها ب�ه سیاست پراگماتیستی 
خود مبنی بر اتخاذ موضعی میانه بین انتظارات تهران و خواسته‏های واشینگتن ادامه دادند. 
در واق�ع، امس�ال نیز پکن در سیاست‏های اعلامی خود دائماً از ایران دفاع می‏کرد، اما در 
سیاست‏های اعمالی هم به نگرانی‏های آمریکایی‏ها توجه می‏کرد و هم به انتظارات تهران. 
در مذاک�رات هسته‏ای هم چینی‏ها چن�دان فعال نبودند و منافع‏شان ایجاب می‏کرد که در 
عم�ل تابع توافقات جمع باشند، تا هیچک�دام از دو طرف – یعنی تهران و واشینگتن- را 
از دست ندهند. هرچند در سال 1392 تنش‏هایی میان پکن و همسایگانش – که متحدین 
آمریک�ا به شمار می‏روند- در م�ورد مسائل مرزی رخ داد و همچنین با آزمایش موشک 
مافوق صوت چینی موجی از نگرانی‏ها و تبلیغات منفی در رابطه با نیات چین در آمریکا 
ایج�اد شد، اما هیچک�دام از این موارد نتوانست بر نوع رابطه چی�ن با ایران تأثیر چندانی 
داشته باشد. در مورد مسئله سوریه نیز همانند دو سال گذشته، ظاهراً چینی‏ها و ایرانی‏ها در 
سال 1392 مواضع تقریباً مشابهی داشته‏اند، با این تفاوت که به نظر می‏رسد در کنفرانس 
ژن�و2 در م�ورد سوری�ه، چینی‏ها از موضع حمای�ت از اسد کوتاه آمده‏ان�د و راهی میان 
خواسته‏های دو طرف، یعنی حکومت سوریه و معارضان را اختیار کرده‏اند، که البته نباید 
موجب تعجب شود، چون هم ذات پراگماتیستی سیاست خارجی چین این مسئله را توجیه 
می‏کن�د و ه�م آینده‏نگری پکن در م�ورد رابطه با مجموعه بازیگ�ران داخلی و خارجی 
موج�ود در بازی سوریه. ملاق�ات دکتر روحانی و شی جی پینگ رئیس جمهور چین در 
حاشیه نشست سران شانگهای در شهریورماه، سفر رئیس مجلس شورای اسلامی به چین و 
دیدار با رئیس جمهور و رئیس پارلمان خلق چین در آبان‏ماه، سفر یانگ جیه چی عضو 
ارش�د ش�ورای ریاست جمهوری چین به تهران در آذرم�اه و ملاقات با برخی از مقامات 
بلندپایه ایران، دیدارهای دوجانبه و چندجانبه وزرای امور خارجه چین و ایران در جریان 
مذاک�رات هست�ه‏ای و دیدار هیئت‏های مختلف اقتصادی ایرانی و چینی از دو کش�ور، از 
جمل�ه موارد مرتبط ب�ا روابط پکن- تهران در سال 1392 محسوب می‏شوند. هرچند گفته 
می‏ش�ود دولت یازده�م عمدتاً نگاه به غرب دارد، اما این ب�ه هیچ وجه به معنای کاهش 
سط�ح رواب�ط با شرق و به خصوص چین نخواهد بود و با توجه به وضعیت موجود، انتظار 
می‏رود در سال 1392، روابط چین و ایران از آنچه هم‏اکنون هست، به خصوص در مسائل 

اقتصادی و تجاری فراتر برود.
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هند
هن�د در عرصه روابط بین‏الملل به عنوان قدرت‏ نوظه�ور – عمدتاً به لحاظ اقتصادی- شناخته 
می‏شود. روابط این کش�ور با جمهوری اسلامی ایران، عمدتاً در حوزه‏های اقتصادی و تجاری 
است. دهلی نو یکی از چهار خریدار عمده نفت و 10 شریک برتر تجاری کشورمان به شمار 
م�ی‏رود. ب�ا افزایش تحریم‏ها علیه ایران در دو س�ال اخیر، دهلی نو واردات نفت هند از ایران 
را ب�ه ط�ور قابل ملاحظه‏ای کاه�ش داده است. در سال 2012، هن�د روزانه 315 هزار و 200 
بش�که نف�ت از ای�ران وارد می‏کرد که ای�ن میزان در سال 2013 به 195 هزار و 600 بش�که 
رسی�د )ح�دود 40 درصد کاه�ش(. پیش‏بینی‏ها حکایت از آن دارد که ب�ه شرط عدم اعمال 
تحریم‏ه�ای بیش�تر علیه ایران از س�وی غرب و شورای امنیت، در س�ال 2014، خرید روزانه 
نفت ایران از سوی دهلی نو بین 180 تا 190 هزار بشکه باقی خواهد ماند. در 10 ماه اول سال 
1392، می�زان ص�ادرات غیرنفتی ایران به هند برابر با 2 میلیارد و 128 میلیون دلار و واردات 
ایران از این کشور معادل 3 میلیارد و 298 میلیون دلار بوده است. به دنبال تحریم‏های پولی و 
مالی گسترده غرب و به خصوص آمریکا علیه ایران، در سه سال گذشته، مشکلاتی در روابط 
تهران و دهلی نو ایجاد شده است – از جمله بحث چگونگی پرداخت بهای پول نفت ایران و 
مسئل�ه بیم�ه نفتکش‏های ایرانی- که هنوز هم ادامه دارند.  مناسبات نظامی در محدودۀ حضور 
و پهلوگی�ری ناوگروه‏های ارتش جمهوری اسلامی ای�ران در بنادر هند، ‏سفر هیئت پارلمانی 
ای�ران به دهلی ن�و در دی‏ماه، اظهار نظر سلمان خورشید، وزیر خارج�ه هند در مورد احتمال 
پیوستن کشورش به خط لوله صلح )میان ایران- پاکستان( و تأمین گاز طبیعی مورد نیاز خود 
از طریق ایران و کش�ورهای آسیای مرکزی و دیدار شیوشانکر منون، مشاور امنیت ملی هند 
با وزیر امور خارجه ایران در حاشیه نش�ست امنیتی مونیخ، از جمله مناسبات دیپلماتیک میان 
دهل�ی ن�و و تهران در سال 1392 به شمار می‏روند. جز مسائل اقتصادی و تجاری، دو موضوع 
دیگر در روابط دهلی نو- تهران وجود دارد که پتانسیل نزدیک‏کردن هند و ایران به همدیگر 
را دارند. این دو عبارتند از 1- مسئله شکننده‏بودن اوضاع سیاسی و امنیتی افغانستان و پاکستان 
ب�ه عن�وان دو همسایۀ دهلی نو و ته�ران در منطقۀ آسیای جنوب�ی؛ و 2- بحث ارتباط هند با 
کش�ورهای آسیای مرک�زی- که در این میان، ایران هم ارزان‏تری�ن و امن‏ترین راه دستیابی 
دهل�ی ن�و به بازارهای این کش�ورهاست و هم مقرون به ‏صرفه‏تری�ن و امن‏ترین مسیر انتقال 
مناب�ع ان�رژی منطقه آسیای مرکزی و قفقاز به سمت جن�وب آسیا. یکی از مسائل مهمی که 
میان هند و جمهوری اسلامی ایران فاصله می‏اندازد. روابط نزدیک این کشور با اسرائیل است. 
اسرائی�ل هم‏اکنون بعد از روسیه، دومین عرضه‏کننده سلاح به هند محسوب می‏شود. همچنین، 
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ارزش مب�ادلات تج�اری میان هند و اسرائیل در س�ال 2013‏،‏ 5 میلیارد دلار بوده است که بنا 
بر پیش‏بینی‏ها، احتمالًا در پنج سال آینده به 10 میلیارد دلار خواهد رسید. در مورد چشم‏انداز 
روابط هند و ایران در سال 1393 باید گفت که احتمالًا شاهد گسترش روابط میان دو کشور 
خواهی�م بود، البته ای�ن موضوع بیش از آنکه تحت تأثیر روابط دوجانبه باشد، عمدتاً متأثر از 
اتفاقاتی است که در روابط تهران- واشینگتن رخ خواهد داد؛ منظور این است که روابط دهلی 
ن�و- تهران تا اندازۀ بسی�ار زیادی در سایۀ نوع رابطه واشینگت�ن- تهران و همچنین مناسبات 

واشینگتن- دهلی نو قرار دارد. 

آفریقای جنوبی
یک�ی دیگر از قدرت‏ه�ای نوظهور در روابط بین‏الملل آفریقای جنوب�ی است که توانسته در 
برزخ آفریقا خود را به عنوان کشور قدرتمند در عرصه‏های منطقه‏ای و جهانی – به خصوص 
در عرص�ه اقتص�ادی- مطرح کند. ت�ا قبل از اعمال تحریم‏های نفت�ی آمریکا و اتحادیۀ اروپا 
علی�ه ایران، آفریقای جنوبی یکی از مقصدهای مهم صادرات نفت ایران به شمار می‏رفت. بر 
اساس داده‏های موجود، در مارس 2012 )مصادف با 20 روز آخر اسفند 1390 تا 11 روز اول 
فروردی�ن 1391(، ایران ب�ا تأمین 32 درصد از نفت وارداتی آفریق�ای جنوبی، در این مورد 
بعد از نیجریه در رتبه دوم قرار داشت. در ژوئن 2012 و به دنبال فشارهای آمریکا، آفریقای 
جنوب�ی واردات نف�ت از ایران را تقریباً به طور کامل قطع ک�رد. در 9 ماهه اول سال 1392، 
می�زان واردات ایران از آفریقای جنوبی برابر ب�ا 7.392.585 دلار و میزان صادرات غیرنفتی 
تهران به این کشور معادل 29.430.847 دلار بوده است. دیدار معاون عربی و آفریقای وزارت 
خارجه کش�ورمان و معاون وزیر خارجه آفریق�ای جنوبی در تهران در فروردین 92، حضور 
نکوآن�ا ماشابان�ه وزیر امور خارج�ه آفریقای جنوبی در مراسم تحلی�ف دکتر روحانی، اعلام 
همبستگی وزیر خارجه آفریقای جنوبی با مردم فلسطین و ابراز تنفر از سیاست‏های متجاوزانه 
و تبعیض‏گرایان�ه اسرائیل علی�ه آنها، برگزاری یازدهمین کمیسیون مش�ترک همکاری‌های 
جمه�وری اسلام�ی ای�ران و آفریقای جنوب�ی بعد از پنج س�ال وقفه در پروتوری�ا با حضور 
محمدجواد ظریف در آبان‏ماه، ملاقات‏ وزیر امور خارجه کش�ورمان با رئیس جمهور و وزیر 
خارج�ه آفریق�ای جنوبی در جریان این سف�ر، ابراز همدردی مقامات ارش�د ایران با مردم و 
مقام�ات آفریق�ای جنوبی به مناسبت درگذش�ت نلسون ماندلا، قهرمان مب�ارزه با آپارتاید و 
حض�ور محم�د شریعتمداری معاون اجرایی رئیس جمهور در مراسم یادبود و خاکسپاری وی، 
از م�وارد مرتب�ط با روابط ای�ران و آفریقای جنوبی در سال 1392 به شم�ار می‏روند. به طور 
کل�ی آنچ�ه در روابط ژوهانسب�ورگ و تهران برای دو طرف اهمی�ت دارد، مسائل اقتصادی 
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اس�ت. از یک س�و، آفریقای جنوبی به عنوان قدرت نوظهور نیاز به منابع انرژی دارد و ایران 
یکی از انبارهای انرژی جهان به شمار می‏رود و از سوی دیگر، جمهوری اسلامی ایران برای 
توسع�ه اقتصادی نیاز به سرمایه‏گذاری‏های خارج�ی و همچنین تکنولوژی و زیرساخت دارد 
که آفریقای جنوبی – با توجه به پیشرفت‏های خوبی که در چند دهه گذشته در این زمینه‏ها 
داشت�ه- در این زمینه می‏توان�د مد نظر قرار گیرد. دوری جغرافیایی و سایۀ سنگین واشینگتن 
ب�ر مناسبات ژوهانسبورگ با ته�ران، دو مانع اصلی تقویت همکاری‏ه�ای ایران و آفریقای 
جنوب�ی ب�ه شمار می‏روند. ب�ا این وجود، با توجه ب�ه نگاه مثبت ای�ران و آفریقای جنوبی به 
همدیگ�ر مخصوصاً بع�د از روی کار آمدن دولت یازدهم و همچنی�ن، مواضع انتقادی شدید 
ژوهانسبورگ در برابر خش�ونت‏ها و تبعیض‏ه�ای اسرائیلی‏ها علیه فلسطینی‏ها، می‏توان انتظار 

بازگشت روابط دو کشور به مسیر تعادل را در سال 1393 داشت.

برزیل
برزی�ل یکی دیگ�ر از قدرت‏های نوظهور در روابط بین‏الملل و شری�ک اول تجاری ایران در 
آمریک�ای لاتین به شمار می‏رود. روابط برازیلیا- ته�ران که در دوران ریاست جمهوری لولا 
داسیل�وا ب�ه سطح بالایی رسیده بود، با روی کار آمدن دول�ت دیلما روسف به سردی گرایید. 
در سال گذشته و در جریان سفر دکتر احمدی‏نژاد به برزیل، به منظور شرکت در اجلاس ریو 
20، برزیلی‏ه�ا از رئیس جمهور ایران به سردی استقب�ال کردند و حتی عرف‏های دیپلماتیک 
را نی�ز در م�ورد هیئت ایرانی رعایت نکردند. اعتق�اد بر این است که رئیس جمهور برزیل به 
دو دلیل در رابطه کش�ورش با تهران تجدید نظر نموده است: یکی به دلایلی که به بحث‏های 
حقوق بشری مربوط می‏شوند و دیگری به دلایلی که ریشه در نیازهای برزیل به آمریکا دارند 
)مثلًا برزیل برای دستیابی به عضویت دایم در شورای امنیت و گسترش نفوذ خود در نهادهای 
مالی بین‏المللی مثل صندوق بین‏المللی پول به حمایت آمریکا نیاز دارد(. حجم مبادلات تجاری 
می�ان ای�ران و برزی�ل در سال 1390، حدود یک میلی�ارد دلار بود که این می�زان در نه ماهه 
اول س�ال 1392 ب�ه کمت�ر از 200 میلیون دلار رسیده است )ارزش ص�ادرات ایران به برزیل: 
4.953.594 دلار و ارزش واردات از برزیل: 193.614.297 دلار(. به هر حال، آنتونيو پاتريوتا 
وزی�ر خارجه برزیل در مردادم�اه 1392 به منظور شرکت در مراسم تحلیف ریاست جمهوری 
دکتر روحانی به تهران آمد. وی در جریان این سفر، دیداری نیز با دکتر صالحی وزیر خارجه 
وق�ت ایران داشت ک�ه دو طرف در م�ورد همکاری‏های دوجانبه به خص�وص در زمینه‏های 
اقتصادی بحث و تبادل نظر کردند. با این وجود، در شرایط کنونی که کاهش سطح تنش‏ها با 
غرب، خارج‏نمودن پرونده هسته‏ای از حالت امنیتی، پیگیری بحران سوریه و رفع اختلافات و 

در بح�ث هس�ته‏ای نیز 
سیاس�ت  ب�ه  چینی‏ه�ا 
خ�ود  پراگماتیس�تی 
مبنی بر اتخاذ موضعی 
انتظ�ارات  بی�ن  میان�ه 
و خواس�ته‏های  تهران 

واشینگتن ادامه دادند
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دهل�ی ن�و یک�ی از چهار 
خری�دار عم�ده نف�ت و 
10 ش�ریک برت�ر تجاری 
کشورمان به شمار می‏رود. 
با افزای�ش تحریم‏ها علیه 
ای�ران در دو س�ال اخیر، 
دهل�ی ن�و واردات نفت 
هن�د از ای�ران را به طور 
قابل ملاحظ�ه‏ای کاهش 

داده است

سوءتفاهمات با همسایگان در اولویت‏ سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران قرار گرفته‏اند، 
ب�ه نظر نمی‏رسد دولت جدید ایران برنامۀ مش�خصی برای گست�رش روابط با آمریکای لاتین 
داشته باشد. آمریکای لاتین در اولویت سیاست خارجی دولت دکتر روحانی نیست و احتمالًا 

در سال‏های آینده نیز نخواهد بود. 

برآورد مقایسه‏ای
مروری بر اتفاقات سال‏های 1391 و 1392 در روابط ایران و قدرت‏های بزرگ نشان از تحول 
اساس�ی در شکل و ن�وع این روابط در سال 1392 دارد. این تحول بیش از هر چیزی محصول 
گشایش�ی اس�ت که در اثر ابتک�ارات دولت جدید ایران در بحث هست�ه‏ای ایجاد شده است. 
دول�ت یازدهم با اتخاذ سیاست تنش‏زدای�ی، همچون روحی در کالبد منجمد سیاست خارجی 
جمه�وری اسلام�ی ایران دمید. تحرک�ات سیاست خارجی دولت جدید، ته�ران را در کانون 
توجه بسیاری از کش�ورهایی که در سال‏های گذشته تمایلی به ایجاد ارتباط با ایران نداشتند، 
قرار داده است. در مدت چندماهه‏ای که از عمر دولت یازدهم می‏گذرد، اروپایی‏ها بیش�ترین 
سه�م را در مناسب�ات دیپلماتیک تهران داشته‏اند؛ به گون�ه‏ای که به طور منظم و با فاصله‏های 
زمانی کوتاه، هیئت‏های ایرانی و اروپایی با یکدیگر دیدار می‏کنند و هر روز یخ روابط میان 
تهران و پایتخت‏های اروپایی بیشتر ذوب می‏شود. اتحادیه اروپا نه تنها دیگر تمایلی به تداوم 
فشارها و تحریم‏ها علیه ایران از خود نشان نمی‏دهد، بلکه هر روز به برقراری مناسبات مختلف 
مخصوص�اً در زمینه‏های اقتصادی و تجاری با تهران اشتیاق بیش�تری نش�ان می‏دهد. به دنبال 
موافقت‏های�ی که در مورد شیوۀ اج�رای توافق 6 ماهۀ ژنو میان ایران و 1+5 صورت گرفت، 
ای�ن اتحادیه برخی از تحریم‏ها علیه کش�ورمان را لغو نمود ک�ه انتظار می‏رود این روند ادامه 
داشت�ه باشد. رابطه میان ایران و اتحادیه اروپا در سال 1392 متفاوت‏تر و مطمئناً سودمندتر از 
س�ال قب�ل برای هر دو طرف بوده است. در مورد مقایسه روابط ایران و روسیه نیز باید گفت 
ک�ه ب�ا گسترش روابط دیپلماتیک میان این دو کش�ور در سال 1392 و اتخاذ موضعی تقریباً 
مش�ابه از سوی تهران و مسکو در مورد مسئله سوریه، پویایی نسبتاً خوبی )نسبت به قبل( در 
روابط دو کش�ور به چش�م می‏خورد. روابط ایران و چین نیز تقریباً به همین شکل بوده است. 
در م�ورد رواب�ط ایران و قدرت‏های نوظهور )هند، برزی�ل و آفریقای جنوبی( نیز باید گفت 
ک�ه هرچن�د هنوز تحول ملموسی در رابطه تهران با دهلی ن�و، برازیلیا و ژوهانسبورگ اتفاق 
نیفت�اده، ام�ا روند مناسبات دیپلماتیک امیدوارکننده بوده است. ب�ه طور کلی، روابط ایران و 
هم�ۀ قدرت‏های�ی که در این برآورد مورد بررسی قرار گرفتن�د، تا اندازۀ بسیار زیادی تحت 

تأثیر دو عامل مناقشه هسته‏ای و سایۀ آمریکا قرار دارند. 
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چشم‏انداز 1393
ب�ا توجه به وضعیت موجود، انتظار می‏رود در سال 1393 نیز همانند سال‏های گذشته، مناقش�ۀ 
هسته‏ای در کانون روابط ایران و قدرت‏های بزرگ قرار داشته باشد. البته، سرنوشت این مناقشه 
عمدت�اً به ارادۀ واشینگتن و ته�ران وابسته است. اگر این دو به راه‏ حل دائمی برای پایان‏دادن 
ب�ه این بحران غیرضروری برسند، مش�کل حل خواهد ش�د.  قدرت‏های بزرگ )روسیه، چین، 
فرانسه، آلمان و بریتانیا( نیز هرچند در این راستا دارای توانایی تأثیرگذاری هستند، اما ماهیت 
قضی�ه، شرایط موجود و منافع آنها ایجاب نمی‏کند بخواهند در این مسیر مش�کلی ایجاد کنند. 
بنابراین، باید انتظار داشت که قدرت‏های بزرگ در مذاکرات آتی هسته‏ای هماهنگ با روندی 
که تهران و واشینگتن اتخاذ می‏کنند، حرکت نمایند. روسیه و چین نه دلیلی برای حرکت‏کردن 
برخالفِ جه�تِ مورد توافق ایران و آمریکا دارند و ن�ه منافع‏شان چنین چیزی را می‏طلبد، به 
خص�وص که ستون‏های سیاست خارجی این دو کش�ور کاملًا بر ایده‏های عمل‏گرایانه استوار 
است. اروپایی‏ها نیز مانند همیش�ه هماهنگ با واشینگتن حرکت خواهند کرد و در این زمینه 
توانای�ی جهت‏گی�ری مستقلانه را نخواهند داش�ت. بحران سوریه مسئل�ۀ دیگری است که در 
س�ال 1393 همانند دو سال قبل در روابط ته�ران و قدرت‏های بزرگ نقش‏آفرین خواهد بود. 
با توجه به وضعیت موجود و بن‏بستی که در ژنو2 میان مخالفان و موافقان اسد به وجود آمده 
است، انتظار می‏رود در ماه‏های آتی، جمهوری اسلامی ایران به عنوان یکی از تأثیرگذارترین 
بازیگران در بحران سوریه، به روند مذاکراتی که هم‏اکنون میان طرفین این بحران وجود دارد، 
دع�وت شود. در چنی�ن شرایطی، به نفع ما خواهد بود که با حفظ برخی مواضع، این دعوت را 
بپذیریم. در غیر این صورت، ممکن است دیگران در مورد منافع ما در سوریه تصمیم بگیرند. 
روس‏ه�ا و چینی‏ه�ا نماینده ما در مذاکرات سوری�ه نیستند. آنها نماین�ده منافع ملی خودشان 
هستند. این دو کشور که مواضع نزدیکی با ما در بحران سوریه دارند، توافق صورت‏گرفته در 
ژن�و1 مبنی بر ضرورت تش�کیل دولت انتقال�ی را پذیرفته‏اند و بر اساس آن هم‏اکنون در حال 
چانه‏زن�ی برای برآوردن منافع ملی خویش هستند. به هر حال، با توجه به روند کنونی می‏توان 
امی�د به افزایش رفت‏وآمده�ای دیپلماتیک میان تهران و پایتخت‏ه�ای قدرت‏های بزرگ در 
س�ال 1393 داشت؛ چیزی که می‏تواند در راستای خارج‏نمودن کش�ورمان از انزوای بین‏المللی 
چند سال گذشته بسیار کارساز باشد. باید به گشوده‏شدن گره‏های همکاری‏های اقتصادی میان 
ایران و قدرت‏های بزرگ و نوظهور نیز امیدوار بود؛ چیزی که اقتصاد بحرانی کش�ورمان در 

حال حاضر بسیار به آن نیاز دارد.
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