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عراق
مقدمه

عراق در سـال 1391 همچون سـال هاي گذشـته، يكي از خبرسـازترين كشـورهاي جهان بود. 
تحولات اين كشور به علت هاى گوناگون بر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران تأثيرگذار است. 
از اين رو، گزارش حاضر تلاش دارد وضعيت عراق را در ابعاد داخلي و بين المللي بررسـى كند، 
تأثير آن را بر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران بسنجد و از رهگذر تحليل عميق اين تحولات، 

چشم اندازي از آنچه را در سال 1392 در اين كشور  قابل تصور است، پيش بيني كند.

وضعيت بين المللي و منطقه اي عراق
بـا خـروج نيروهاي آمريكايي از عراق و واگذاري كامل حاكميت به اين كشـور، دولت عراق 
بـراي ايفاي نقش منطقه اي و بين المللي خود دسـت به تحركاتي زد. نخسـتين اقدام اين كشـور 
ميزباني بيست و سومين اجلاس سران اتحاديه عرب در تاريخ 8 فروردين 1391 بود كه به مدت 
سه روز در بغداد برگزار شد. دولت عراق براي هرچه با شكوه تر برگزار كردن اين اجلاس تلاش 
زيـادي به عمـل آورد و كمترين اميدواري عراق اين بود كه رابطه خود را با دنياي عرب ترميم 
كند. به همين منظور المالكى، نخست وزير عراق به منزلة عالي ترين مقام عراقي براي دعوت از 
امير كويت شـخصاًٌ عازم اين كشـور شد. در اجلاس مزبور رؤسـاي كشورهاي كويت، كومور، 
جيبوتى، لبنان، فلسـطين، سـودان، تونس، سـومالى و ليبى، نخسـت وزير اردن و وزراء خارجه 
كشـورهاي يمن، موريتانى، مراكش، مصر، بحرين، رئيس مجلس الجزاير، فرسـتاده ويژه پادشاه 
عمان، وزير دولت در امور هيئت وزيران امارات و مشـاور امور ديپلماتيك قطر در اين اجلاس 
شـركت كردند. امير كويت در پاسـخ به سفر المالكى در اين اجلاس شركت كرد. عراق انتظار 
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داشت برگزاري اين اجلاس راه بازگشت او به جايگاه منطقه اي و بين المللي اش را هموار كند، 
اما برخلاف اين تصور، عربستان در سطح قابل قبولي در اين اجلاس شركت نكرد. كشورهاى 
ديگر خليج فارس نيز به پيروى از آن در سطح سران شركت نكردند در نتيجه، عراق تا حدود 
زيادى، در رسيدن به هدف خود ناكام ماند. در واكنش به اين اقدام دولت عراق نيز در نشست 
فوق العاده كشورهاي عضو همكاري هاي اسلامي در رياض در همان سطح شركت كرد و بدين 
ترتيب، چالش دو كشـور در سـطح منطقه رو به فزوني گذاشت. از اين رو، دولت بغداد بارها 
عربسـتان را به پشـتيباني از گروه هاي تروريسـتي در عراق متهم كرد. بر خلاف شيعيان، اهل 
سـنت عراق به بهانه هاي مختلف به مخالفت با اجلاس مزبور پرداختند و حتي برخي از سـران 

گروه پارلماني العراقيه در زمان برگزاري اجلاس، بغداد را ترك كردند.
مدت زمان كوتاهى پس از اين اجلاس، عراق ميزبان مذاكرات هسته اي جمهوري اسلامي ايران 
با كشورهاي 1+5 در بغداد بود. با فاصله اندكي دو پديده مزبور عراق را به تيتر خبر رسانه هاي جهان 
و متفاوت از تحولات يك دهه گذشته اين كشور تبديل كرد و دولتمردان عراق را به پيگيري اين 
مسير مصمم ساخت. متعاقب آن، المالكى به كشورهاي روسيه، صربستان، ايران و اردن سفركرد تا 
روندي را كه اين كشور در آغاز سال 1391 آغاز كرده بود، تكميل كند. اما پويايي تحولات منطقه 
از جمله تحولات سوريه، مداخله هاى تركيه در امور منطقه و به ويژه اقليم كردستان عراق و اهل سنت 
اين كشور، هم پيماني سه كشور سعودي، قطر و تركيه در قبال مسائل منطقه اي مانع رسيدن عراق به 
جايگاهي شد كه انتظار آن را داشت. اين شرايط زمينه اي را فراهم كرد تا به موازات اقدامات دولت 
مركزي رئيس اقليم كردسـتان و رهبران العراقيه نيز تلاش كنند تا روابط خود با كشـورهاي منطقه 
را بهبود بخشند. به همين منظور مسعود بارزاني، كه از قدرت يابي دولت مركزي عراق و پيوستن به 
دنياي عرب به شـدت در هراس اسـت، به كشورهاي تركيه، قطر و امارات سفر كرد. تلاش بارزاني 
اين بود كه مانع دستيابي عراق به جايگاه مورد نظرش در سطح بين المللي و منطقه اي شود و در مقابل، 
كشـورهاي مزبور نيز در صدد بودند كه كردها را به جاي هم پيماني با شـيعيان و دولت المالكى به 
هم پيماني با اهل سـنت اين كشـور متمايل كرده و از ابزار و توانمندي هاي بارزاني براى كمك به 
مخالفان سوريه و به سقوط كشاندن دولت سوريه به منزلة هم پيمان راهبردي جمهوري اسلامي ايران 
بهره برداري كنند. از مجموع كنش بازيگران منطقه اى مخالف دولت المالكى مى توان اين راهبرد را 
به راحتى درك كرد كه كشورهاى عربستان، قطر و تركيه تلاش دارند معادله كنونى عراق، كه در 
آن اكثريت شيعه حكومت و قدرت را در دست دارد، تغيير دهند. بنابراين مشاهده مى شود كه طارق 
هاشـمى در سـه كشور مزبور در حال رفت و آمد و رايزنى اسـت. روابط مناسب تركيه با آمريكا، 
موافقت ضمنى واشـنگتن با حضور فعال آنكارا در عراق براى جلوگيرى از نفوذ ايران، نياز بارزانى 
و تركيه به يكديگر و نيز نياز عربسـتان و قطر به همراه كردن كردها با اهل سـنت عراق به جاى 
هم پيمانى كرد و شيعه و در نتيجه دور شدن از محور ايران، به تركيه اين مزيت را بخشيده است كه 

با وجـود موانـع موجود، 
دولت عراق توانسته است 
گام هـاي مثبتـي را براى 
تحقـق راهبـرد منطقه اي 
و بين المللي خود بردارد
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به نمايندگى از دو كشور ديگر حضور فعال و عملياتى ترى در داخل عراق داشته باشد.
نتيجه آنكه با وجود موانع موجود، دولت عراق توانسته است گام هاي مثبتي را براى تحقق 
راهبرد منطقه اي و بين المللي خود بردارد. شايد بتوان مهم ترين دست آورد بغداد را در اين زمينه 

در موضوعات زير دانست:
بهبود رابطه با كويت؛ تلاش براي خروج اين كشـور از فصل هفتم منشـور سازمان ملل متحد 
(امري كه با سفر دبير كل سازمان ملل به دو كشور كويت و عراق به نقطه قابل اتكايي رسيد)؛ 
امضاى توافق نهايي نظامي و امنيتي مشـترك با واشـنگتن و خريد هواپيماهاي پيشـرفته جنگي 
از اين كشـور در جريان سـفر مقامات عالي نظامي عراق به آمريكا؛ برگزارى نشسـت بين المللى 
اسـيران و زندانيان فلسـطينى با حضور سلام فياض، نخسـت وزير دولت خودگردان فلسطينى، در 
بغـداد و اختصـاص 2 ميليـون دلار به اين موضـوع؛ عقد قرارداد 4 ميليـارد و 200 ميليون دلاري 
نظامي با روسـيه و انعقاد قرارداد خريد انواع بالگردهاي پيشـرفته از نوع ام 28، سيستم موشكي و 
جنگنده هاي ميگ 29 در جريان سفر المالكى به مسكو و استقلال سياست منطقه اي اين كشور در 
قبال تحولات سوريه و بحرين كه چندان مطلوب آمريكا به منزلة كشوري كه روابط راهبردي با 
عراق دارد، نيست و شايد به همين دليل بود كه مك دونو، مشاور امنيت ملي آمريكا، در آبان ماه 
سال جاري به بغداد عزيمت كرد تا در زمينه بازدارندگي سياست مستقل عراق يا متمايل به جبهه 

ضد غربي و عربي در قبال سوريه و خريدهاي نظامي اين كشور از روسيه رايزني كند.
به موازات دسـتاوردهاي دولت عراق رئيس اقليم كردسـتان نيز توانسـت در زمينه تثبيت 
جايگاه منطقه اي و بين المللي خود گام هاي مثبتي بردارد. اسـتمرار روند بازگشـايي نمايندگي 
كشورها در اربيل، كه تعداد آنها هم اكنون به 27 نمايندگي مى رسد؛ گسترش روابط اقتصادي 
با كشورهاي امارات، كويت، عمان، قطر و تركيه؛ تبديل تركيه به اصلي ترين شريك تجاري 
با ميزان 55 درصد سـرمايه گذاري خارجي، به ويژه در صنايع نفت و گاز؛ عقد قرارداد ده ساله 
با اين كشـور براي فروش روزانه 3 ميليون بشـكه نفت و 10 ميليارد متر مكعب گاز در سـال؛ 
افزايش مبادلات تجاري به بيش از 4 ميليارد دلار و جذب شـركت هاي بزرگ چندمليتي نفتي 
براي سـرمايه گذاري در كردسـتان و نشـان دادن چهره اي امن و باثبات از كردستان عراق كه 

مي تواند در جبهه بندي منطقه اي در جهت مخالف با دولت مركزي نقش ايفاء كند. 

وضعيت داخلي 
وضعيت داخلي عراق در سال 1391 با تأثيرپذيرى از كنش گران منطقه اي و داخلي، متلاطم و 
در برخي مواقع بحراني بود، زيرا سه كنشگر اصلي در داخل اين كشور يعني كردها، اهل سنت 
و شـيعيان همچون سال هاي قبل در اثر تعارضات ساختاري عراق يا گرايش به جبهه بندي هاي 
منطقه اي اهداف و راهبردهاي خاص خود را تعقيب كردند، از اين رو، وقوع سه بحران سياسي 

عربستان،  كشورهاى 
قطـر و تركيـه تلاش 
كنونى  معادله  دارند 
عـراق، كــه در آن 
شـيـعه  اكـثـريــت 
حكومت و قدرت را 
در دست دارد، تغيير 

دهند
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داخلـي، افزايـش ناامني و ناكارآمدي دولت مركزي در تأمين خدمات عمومي مورد نياز مردم 
پنج شاخص وضعيت داخلي عراق اند كه به شرح زير بررسي مى شوند.

بحران سلب اعتماد از المالكى
نخسـتين بحران اين كشـور موسوم به پروژه سـلب اعتماد از المالكى، نخست وزير شيعه مذهب اين 
كشـور را شـايد بتوان ادامه بحراني دانست كه در اواخر سال 1390 با تحت تعقيب قراردادن طارق 
الهاشـمي از سـوى دسـتگاه قضايي ميان دولت مركزي و اهل سـنت رخ داده بود و به قهر وزراي 
فهرست العراقيه منجر شد. بازگشت وزراي اهل سنت عراق به جلسات دولت موفقيتي براي المالكى 
و ناكامي بزرگي براي اياد علاوي، مجري اين پروژه بود. علاوي كه خود را در آستانه خداحافظي 
هميشـگي بـا قدرت در عراق مي ديد، به بهانه تمكين نكردن المالكـى به توافقنامه 2010 اربيل كه 
طي آن، قرار بود علاوي رئيس شـوراي عالي سياسـت هاي راهبردي شود، صدور حكم غيابي اعدام 
براي طارق الهاشـمي و معرفي نكردن وزراي امنيتي از سـوى المالكى (وزراي دفاع، كشور و امنيت 
ملـي)، تحـرك جديدي را عليه المالكى آغاز كـرد و از آنجايي كه توافق اربيل با ابتكار مسـعود 
بارزاني شـكل گرفته بود، با رايزني فشـرده با بارزاني پاي وي را به اين كشمكش باز كرد. بارزاني 
نه به اين سـبب كه اهل سـنت اسـت، بلكه با اين تصور كه قدرت يابي المالكى و دولت مركزي 
خطري جدي براي جايگاه وي در كردسـتان است، به خواست علاوي و اهل سنت پاسخ مثبت داد 
و اجرا نشـدن ماده 140 قانون اساسـي درباره كركوك، طرح ادعاهاي جديد ارضي در استان ديالي 
و موصل، كارشكني دولت عراق در زمينه بهره برداري از منابع نفت اقليم و به ويژه مخالفت دولت 
مركزى با سـرمايه گذارى شركت اكسون موبيل آمريكا در اقليم، تعداد و حقوق پيش مرگان كرد 
و به كارگيري افسـران بعثي در ارتش عراق و خريد هواپيماهاي پيشـرفته اف 16 از آمريكا براى 
سركوب كردها را به فهرست مطالبات علاوي افزود و با رايزني با برخي از رهبران گروه هاي معتدل 
و مقبول شيعه تلاش كرد مخالفت با المالكى را به مسئله اي ملي تبديل كند. بدين سان نخستين بحران 
سياسـي عراق با مديريت مسعود بارزاني عليه المالكى آغاز شـد. مخالفان دولت خواهان برگزاري 
نشست ملي با شركت همه طرف هاي درگير و متعهدكردن دولت به اجراي توافق نامه اربيل شدند. 
هم گرايي كرد و اهل سنت موجب شد گروه هاي شيعه متعامل با اين پروژه خود را كنار بكشند و 
انسـجام داخلي بر گروه هاي شيعه حكم فرما و نخسـتين آثار شكست بارزاني نمايان شود. تاكتيك 
مشترك بارزاني و علاوي در آغاز، متقاعدكردن شيعيان به ملزم كردن المالكى به اجراي توافق اربيل 
معطوف شـد، اما شـيعيان تمايلي به اين مطالبه بارزاني از خود نشـان ندادند. بارزاني كه با واگرايي 
شـيعيان از اين پروژه و سـكوت اسرارآميز اتحاديه ميهني و شـخص طالباني و مخالفت هاي گاه و 
بي گاه نوشـيروان مصطفي، رهبر جنبش تغيير، كه در اين هنگام به تهران سـفر كرده بود، روبه رو 
بود، در ابتكار جديدى با دعوت مقتدا صدر به اربيل براي خروج از بن بست ايجادشده تحرك خود 

شـيعيان با جمعيت بين 55 
تـا 60 درصدي عـراق در 
هم پيمانـي بـا كردهـا 70 
درصد جمعيت و در نتيجه، 
را  پارلمـان  كرسـي هاي 
در عـراق نويـن در اختيار 
دارنـد كـه در يـك نظام 
پارلماني تكيه گاه مناسـبي 
براي پيشـبرد سياست هاى 

آنها بوده است



407  عراق

را متوجه بخش احساسـي شـيعه كرد. در اربيل، جلسه اي با حضور سـران فهرست العراقيه، اكراد و 
مقتدي صدر تشكيل شد، مقتدا صدر با پيشنهاد كردها و اهل سنت مبني بر دادن فرصت محدودى 
به المالكى براي اجرايي كردن توافق اربيل و در صورت اجرانشـدن، سـلب اعتماد از وي از طريق 
پارلمـان موافقـت كرد و عراق وارد بحرانى تمام عيار شـد. بارزاني اميدوار بود با به دسـت آوردن 
اكثريت پارلماني از طريق سازوكار قانون اساسي كار المالكى را يكسره كند، اما مشاركت نكردن 
سيد عمار حكيم با وجود رايزني فشرده كردها با وي و جلال طالباني، رئيس جمهور عراق، كه به 
بهانه جايگاه قانوني خود در جلسـه اربيل حضور نيافت، كار مخالفان المالكى را با دشواري روبه رو 
و چشـم انداز اين پروژه را تيره و تار كرد. به هرحال، جمع آوري امضاى نمايندگان پارلمان براي 
سـلب اعتماد از المالكى آغاز شـد تا بر اسـاس آن، رئيس جمهور از پارلمان بخواهد از وي سـلب 
اعتمـاد كنند. در ميان اخبـار ضد و نقيض تعداد امضاءهاي موافق و مخالف سـلب اعتماد، طالباني 
اعلام كرد كه امضاى نمايندگان براي سلب اعتماد المالكى به حد نصاب نرسيده است. با رايزني هاي 
بعدي، مقتدي صدر نيز از جرگه مخالفان المالكى خارج شـد و روندي كه مي توانسـت به سرنگوني 
دولت عراق و برگزاري انتخابات زودرس يا معرفي فرد ديگري از فهرست ائتلاف ملي منجر شود، 
با ناكامي روبه رو شـد. نتيجه اين كشمكش پيروزي آشكار المالكى و شكست مسعود بارزاني بود. 
از مهم ترين آثار آن آشكارشـدن شـكنندگي انسجام بازيگران اقليم كردستان بود كه با عدم امضاء 
نمايندگان اتحاديه ميهني و جنبش تغيير در پارلمان از سـلب اعتماد المالكى نمايان شـد. اين تحول 
حاوى دو پيام بود: اول نويد بازگشـت طالباني به صحنه سياسـى كردستان و ترك سياست  مداراى 
گذشته با بارزانى و دوم آغاز روند هم گرايي اتحاديه ميهني و جنبش تغيير و به صدا درآمدن زنگ 
خطر براي يكه تازي بارزاني در كردستان. هرچند گروه هاي اسلامي كرد بر خلاف انتظار به مدافعان 

سلب اعتماد از المالكى تبديل و در سياست داخلي كردستان هم پيمان بارزاني شدند.

درگيري دولت مركزي با اقليم كردستان
درگيـرى دولـت مركزى با اقليم كردسـتان به فاصلـه اندكي از بحـران اول، در زماني كه همه 
گروه ها براى برون رفت از بحران سياسي كشور بر ضرورت تشكيل نشست ملي به رياست جلال 
طالباني تأكيد كردند و چشم انتظار بازگشت وي از سفر درماني از آلمان بودند، به وقوع پيوست. 
بديـن صـورت كه دولت عراق در اعتراض به سـفر غير قانوني وزير خارجـه تركيه به اربيل و 
توافق كردها با اين كشـور براى مداخله در امور سـوريه، هنگام اعزام واحدهايى از لشـكرهاى 
10 و11 به سوي مرز عراق با سوريه به منظور كنترل مرز، با مخالفت اقليم روبه رو شد و كار تا 
آستانه درگيري پيش رفت، اما با مذاكره دو طرف و پا درمياني بازيگران خارجي مسئله فيصله 
يافت. البته دولت با تشكيل نيرويى موسوم به دجله و استقرار اين نيرو در مناطق مورد اختلاف 
در كركوك و ديالي به روند موجود ادامه داد؛ موضوعى كه در كركوك، به درگيري محدودى 

داخـلـي  وضـعيـت 
ســـال  در  عـــراق 
1391 بـا تأثيرپذيرى 
كـنــش گــران  از 
منطقـه اي و داخلي، 
متلاطـم و در برخـي 

مواقع بحراني بود
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بين نيروهاي دجله و پيش مرگان كرد منجر شد. استقرار نيروي دجله در مناطق هم مرز با اتحاديه 
ميهني به جا به جايي درگيري نيروهاي مؤثر كردي با دولت مركزي كمك كرد و اين بار توپ 
به زمين اتحاديه ميهني و طالباني پرتاب شد، اما بارزاني با زيركي خود را از معركه كنار نكشيد 
و اعلام كرد در اين درگيري، در كنار اتحاديه ميهني خواهد ايستاد تا كاري را كه در بحران قبل 
ناتمام مانده بود، با جلوانداختن طالباني تمام كند و بدين سـان در مدت كوتاهي بار ديگر، آتش 
اختلاف بين كردها و دولت مركزي مشـتعل شـد. طالباني در اعتراض به اين روند از بازگشـت 
به بغداد خودداري كرد. اصرار المالكى بر عربي بودن شهر كركوك، عدم اجازه به كردها براى 
توسـعه سرزميني در اسـتان هاي ديالي و نينوا، به كارگيري افسران سـني مذهب در قالب نيروي 
دجله، اظهارات ملي گرايانه المالكى و نزديكان وي درباره هم پيماني كرد و شـيعه، با اين هدف 
صورت گرفت تا از المالكى چهره اي ملي و عربي به نمايش بگذارد. اين شيوه مؤثر واقع شد و 
به محبوبيت وي ميان جامعه اهل سـنت انجاميد تا جايي كه دو تن از نمايندگان ائتلاف العراقيه 
از اين ائتلاف خارج شـدند و به المالكى پيوسـتند، اما اين تنها دستاورد اين بحران نبود، بلكه در 
جبهه مقابل نيز، به اتحاد كردها منجر شـد و حتي گروه هاي اسـلامي كرد تعابيري عليه المالكى 
و شيعه به كار بردند كه بسيار دور از انتظار بود. با رايزني غيرعلني نمايندگان جمهوري اسلامي 
ايران، سـرانجام طالباني متقاعد شـد به بغداد برگردد تا با اسـتفاده از اختيارات رياست جمهوري 
و بازكردن باب مذاكره براى كنترل بحران اقدام كند و كار ناتمام دو هيئت اعزامي كردسـتان 
به بغداد را در دوره بحران به نتيجه برسـاند. با ورود طالباني كار گفت وگوها از سـرگرفته شد و 
هنوز چند سـاعتي از پايان نخسـتين دور گفت وگو و اظهار خوش بيني دو طرف نگذشته بود كه 
خبر سكته مغزي طالباني و به كما رفتن وي و سپس انتقالش به آلمان بر ديگر اخبار عراق غلبه 

كرد و سرانجام درگيري كرد و المالكى در پرده اي از ابهام باقي ماند.

درگيري دولت مركزي با اهل سنت
در گرماگـرم گمانه زني هـا دربارة سرنوشـت طالباني، به ناگاه خبر دسـتگيري محافظان رافع 
العيساوي، وزير دارايى و از سران گروه العراقيه و محاصره منزل وى از سوى نيروهاى امنيتى 
به اتهام دست داشـتن در عمليات هاى تروريسـتى به روى تلكس هاى خبرى دنيا رفت. سـران 
العراقيه المالكى را متهم كردند با تكرار پروژه طارق الهاشمى در صدد به حاشيه راندن رهبران 
اهل سـنت از قدرت اسـت. با اوج گرفتن تنش بين المالكى و العراقيـه با رايزنى هاي جداگانه 
سفير جمهورى اسلامى، سيد عمار حكيم و سفير امريكا در عراق بسيارى از افراد بازداشت شده 
آزاد شـدند و محاصره منـزل وزير ماليه نيز پايان يافت، اما مردم اسـتان الانبار در حمايت از 
رافع العيساوى، عليه المالكى به خيابان ها ريختند و اعتراضات مردمى در فاصله زمانى كوتاهى 
به سـاير استان هاى سنى نشين سرايت كرد. اين تظاهرات مورد حمايت گروه هاى سياسى سنى 

بـحـران هـاي  كـنـار  در 
اسـتـمرار  و  سـيـاسـي 
ناامني ها در عراق، ناتواني 
دولـت در ارائـه خدمات 
عمومـي بـه مـردم نظيـر 
آب، برق، بهداشت و رشد 
لجام گسـيخته فساد اداري 
و مالـي نيز مزيـد بر علت 

شده است
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در حاكميت، تروريسـت ها و هواداران صدام قـرار گرفت و عزت الدورى، معاون صدام، طى 
بيانيـه تلويزيونـى از اعتراض مردم تحـت عنوان بهار عربى حمايت كـرد. تظاهركنندگان به 
سـبك تظاهرات ضد حكومتى در سـاير كشورهاى عربى خواهان سقوط نظام، آزادى زندانيان 
سـنى و لغو قانون مبارزه با تروريسـم شـدند. المالكى در واكنش به اعتراضات مردم بخشى از 
خواسته هاى آنها را درست دانست و قول داد آنها در دستور كار دولت قرار دهد، اما هرگونه 
تغيير در قوانين كشـور را خارج از وظايف دولت و به تصميم پارلمان موكول كرد. المالكى 
بحـران موجـود را طراحـى خارجى براى راه انـدازى جنگ فرقه اى در عـراق عنوان كرد و به 
صراحـت تركيـه را به مداخله در امور داخلى كشـورش متهم كرد. وى با جداكردن حسـاب 
مردم معترض و دادن وعده به آنها، گروه هاى تروريسـتى را به برخورد سـخت نظامى تهديد 
كرد تا بلكه بتواند اوضاع را كنترل كند و براى نشـان دادن تمايز عراق با سـاير كشـورهاى 
عربى آمادگى خود را براى انتخابات زودرس اعلام كرد. كمتر از دو هفته بعد از آغاز بحران، 
اياد علاوى نيز خواهان انحلال پارلمان و بركنارى المالكى و تشـكيل دولت موقت از سـوى 
پارلمان و انتخابات زودرس شد. اين بحران يكي از عميق ترين بحران هاي سياسي است كه طي 
سال هاي بعد از سقوط صدام در عراق به وقوع پيوسته و آثار و پيامدهاي بسيارى خواهد داشت 
و چه بسا در مدت كوتاهي آرايش سياسي كنونى در اين كشور را بر هم زند، زيرا ورود بعثي ها 
به صحنه سياسي عراق و حمل پرچم رژيم گذشته و تصاوير صدام فقط شيعيان عراق را نگران 
نمي كند تا ناچار شوند اختلافات داخلي خود را كنار بگذارند، بلكه به همان اندازه، كردها را نيز 
نسبت به خطر بازگشت تفكر ناسيوناليست خشك عربي هراسان خواهد كرد؛ امري كه ترس 
از آن سبب ساز هم پيماني كرد و شيعه شد. از اين روست كه در بخشي از نخبگان كرد، همواره 
ايده زمامداري المالكى ضعيف و داراي تنش با دنياي عرب بر نخست وزيري يك عرب سني و 
برخوردار از عمق عربي برتري داشته است. اگر به اين موضوع، مخالفت پنهان و آشكار طيف 
وسـيعي از سياسـيون كرد اعم از كساني كه از آبشـخور فكري اتحاديه ميهني پيروي مي كنند 
تـا احـزاب كوچك كردي و حتي بخـش مهمي از كادر رهبري حزب دموكرات كردسـتان 
عراق را با تك روي مسـعود بارزاني در نزديكي بيش از حد به تركيه بيفزاييم، درك احتمال 
جابه جايي اتحاد و ائتلاف ها در آينده عراق آسان تر خواهد شد. بديهي است نتايج زودرس اين 
بحران عبارت خواهد بود از: تضعيف زمينه هم پيماني كرد و شيعه؛ از دست رفتن بخش مهمي 
از پايگاه المالكى بين اهل سـنت عراق كه بر اسـاس رويكرد ناسيوناليسـتي و ضد كردي وي 
به دست آمده بود و افزايش زمينه هم گرايي كرد و اهل سنت و ايجاد وضعيتى براى بارزانى، 
كه بازيگران منطقه اى (كشـورهاى عربى، تركيه و ايران) و بين المللى (آمريكا) و بازيگران 
داخلى (سـنى و شـيعه) را براى مديريت تحولات عراق به او نيازمند خواهد كرد. نكته مهم و 
كانوني و خطرناك آن براي شيعه اين است كه شيعيان با جمعيت بين 55 تا 60 درصدي عراق 

 ،1391 ســـال  در 
ــوازات  م به  ــراق  ع
درگـــيـــري هـــاي 
سيـاسي، نـاآرامي ها 
ــاى  ــى ه ــن ــاام ن و 
گـستـرده اى را نيـز 

تجربه كرد
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در هم پيمانـي بـا كردها 70 درصد جمعيت و در نتيجه، كرسـي هاي پارلمان را در عراق نوين 
در اختيار دارند كه در يك نظام پارلماني تكيه گاه مناسبي براي پيشبرد سياست هاى آنها بوده 
اسـت. در صورت هم پيماني كرد و اهل سـنت با اندك تفاوتي جامعـه عراق دوقطبي خواهد 
شـد و اگر به اين معادله حمايت بازيگران منطقه اي را نيز بيفزاييم عمق خطر براي حاكميت 
اكثريت شيعه در عراق آشكارتر خواهد شد. تحقق اين امر بدين معناست كه كردها كه روزى 
اهل سنت را دشمن اول خود مى دانستند، از اين به بعد، شيعه را دشمن اول خود فرض مي كنند.

افزايش ناامني
در سال 1391، عراق به موازات درگيري هاي سياسي، ناآرامي ها و ناامنى هاى گسترده اى را نيز 
تجربه كرد. اولين نشانه بارز و خطرناك آن تجديد سازمان دهي و قدرت يابي القاعده بود كه با 
الگوگيرى از سوريه موجوديت ارتش حر را اعلام و مسئوليت برخى عمليات هاى تروريستى را 
با اين نام به عهده گرفت. جدول شماره 1 ميزان تلفات نا امنى هاى اين كشور را نشان مى دهد:

جدول1: آمار تلفات در عراق بر اساس مناطق و قوميت در سال 1391

مجروحكشتهمنطقه

145511كركوك و طوز خرماتو(عموماً شيعه نشين)1

259378مناطق سنى نشين2

474743مناطق شيعه نشين3
331790بغداد4
259744مناطق نامعلوم يا مشترك5

14683166جمع كل

تجزيه و تحليل ناامني هاي عراق در سال 1391 نشان مي دهد كه: 1. اقليم كردستان امن ترين 
منطقه اين كشور بوده است 2. بيشترين اقدامات تروريستي، كه در قالب خودروهاي انفجاري، 
عمليات هاي انتحاري و انواع و اقسام شيوه هاي تروريستي صورت گرفته بر شهرها و محل هاي 
سـكونت شـيعيان اين كشـور متمركز بوده اسـت 3. در بغداد، پايتخت اين كشور نيز، عمده 
عمليات ها عليه شـيعيان به وقوع پيوسـته اسـت. 4. عمليات هاي تروريسـتي در مناطق سني يا 
عليه محل سكونت شيعيان انجام شده يا اگر عليه شهروندان سني انجام گرفته نيروهاي ارتشي، 



411  عراق

پليس و نيروهاي صحوه و افراد شـاخص عشـاير و قبايل متمايل به همكاري با دولت مركزي 
را هدف قرار داده است. 5. تلفات ناامني در كركوك و طوز خورماتو از يك  سو بيانگر عمق 
درگيري سـه گروه شـيعه، كرد و اهل سـنت بر سـر حاكميت يافتن بر اين مناطق است و از 
سوي ديگر، نشان مى دهد بيشترين تلفات متوجه شيعيان ساكن اين دو شهر بوده است. 6. زوار 

ايراني، پاكستاني و لبناني نيز به طور هدفمند مورد تهاجم واقع شده اند.

ناكارآمدي دولت
در كنار بحران هاي سياسي و استمرار ناامني ها در عراق ناتواني دولت در ارائه خدمات عمومي 
به مردم نظير آب، برق، بهداشت و رشد لجام گسيخته فساد اداري و مالي نيز مزيد بر علت شده 
اسـت. به همين دليل، مرجعيت شـيعه و به ويژه حضرت آيت االله سيستاني در اعتراض به اين 
روند در سال 1391 بسان سال قبل از پذيرش مسئولان سياسي عراق خودداري و تنها در پاسخ 
به مكاتبات مسئولان اقليم در زمينه درگيري شيعه و كرد از طريق نمايندگان خود دو طرف را 
به حل وفصل مسالمت آميز اختلافات دعوت كردند. همچنين، معظم له در آخرين بحران سياسي 
اين كشـور به طور غير مسـتقيم المالكى را از انحلال پارلمان و برگزاري انتخابات زودرس بر 
حذر داشت و نمايندگان مرجعيت نيز از دولت خواستند به مطالبات مشروع مردم پاسخ مثبت 

دهد و از توسل به قوه قهريه براى پايان دادن به بحران پرهيز كند.

عراق و امنيت ملى ايران
همسايگى دو كشور ايران و عراق با مرزهاى طولانى، وجود هشت سال جنگ تحميلى بين دو 
كشـور، اكثريت جامعه شـيعه، موقعيت ژئوپليتيكى، رقابت هاى منطقه اى و بين المللى ايران در 
اين كشور و سرمايه گذارى كشورمان در عراق بعد از پيروزى انقلاب اسلامى و به ويژه، بعد از 
سقوط رژيم صدام و استمرار حضور بقاياى ضد انقلاب در اين كشور، شرايط را به گونه اى رقم 
زده اسـت كـه هرگونه تغيير و تحولى در عراق بر امنيـت ملى ايران نيز تأثيرگذار خواهد بود. 
هر چند آنچه تحت عنوان شـرايط منطقه اى و داخلى عراق بيان شـد، خواننده را به اين تأثيرات 
رهنمون خواهد كرد، اما بى مناسـبت نيسـت كه به صورت خلاصه يا به فهرسـتى از مهم ترين 
پديده هايى كه در سـال جارى، در عراق رخ داده و در دو بعد مثبت و منفى امنيت ملى كشـور 

ما تأثير گذاشته است، اشاره شود:

تأثيرات مثبت
1. عراق در سـالى كه گذشـت، در جبهه بندى هـاى منطقه اى با همه موانع موجود بر سـر 
راهش، در كنار ايران قرار داشت. اين كشور بر خلاف انتظار غرب و كشورهاى عضو اتحاديه 
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عرب، كه هم اكنون رياسـت آن را بر عهده دارد، سياسـت حمايت آميزى از دولت سوريه و 
قيام مردم بحرين داشـت و در حد امكان اجازه داد از فضاى اين كشـور براى كمك رسانى به 

دولت سوريه استفاده شود و رسماً اعلام كرد در تحريم عليه اين كشور شركت نمى كند.
2. روابط دو كشور ايران و عراق در همه زمينه ها از ميله گذارى مرزى تا تبادل هيئت هاى 
عالى دو كشـور در بخش هاى سياسـى، اقتصادى و حتى نظامى و افزايش ميزان همكارى هاى 
تجارى رو به رشد بوده است، به طورى كه صادرات ايران به عراق در سال جارى با 37 درصد 
رشـد نسـبت به سال گذشـته، مقام اول را در ميان ديگر كشورها به خود اختصاص داده است. 
هم اكنون حجم تبادلات تجارى دو كشور با در نظر گرفتن فروش برق، سوخت، گردش گرى، 

ترانزيت با موازنه مثبت به نفع ايران حدود 8 ميليارد دلار برآورد مى شود.
3. بـا پافشـارى و اصـرار دولت عـراق، گروهك منافقيـن از پادگان اشـرف خارج و به 
اردوگاهى در اطراف فرودگاه بغداد منتقل شـدند و هم اكنون نيز دولت اين كشـور بر خروج 

نهايى آنها از عراق اصرار دارد.
4. با همكارى مقامات اقليم كردستان، تحركات گروهك تروريستى پژاك در ناامن كردن 

مناطق غرب كشور مهار و در سال 91 اين منطقه از امنيت نسبتاً مناسبى برخوردار بود.

تأثيرات منفى
1. در مجامعي كه ايران به رأى عراق نياز داشـت، اين كشـور عملاً يا غايب بود يا با رأى 

ممتنع عملاً در كنار مخالفان ايران قرار گرفت. 
2. پاى رقباى منطقه اى جمهورى اسلامى از قبيل عربستان، تركيه و قطر به اين كشور بيش 
از پيش باز شـد كه كمترين پيامد منفى آن اختصاص بخشـى از انرژى كشور به رويارويى با 

آنهاست.
3. افزايش تنش بين كرد و شيعه از يك  سو كردها را به سمت اهل سنت و رقباى منطقه اى 
ايران رانده و از سوى ديگر، قدرت بازيگرى ايران در تحولات اين كشور را فروكاسته است.
4. در اقليـم كردسـتان تضعيـف اتحاديه ميهنى و هم گرايى دوسـتان سـنتى ايران شـامل 
گروه هاى اسلامى و احزاب كوچك كردى به تركيه و جبهه واگرا از جمهورى اسلامى ايران 

موازنه را به ضرر ايران تغيير داده است. 
5. ضـد انقلاب كرد ايرانـى از جمله جناح هاى مختلف كوملـه و دموكرات در زمينه هاى 
مختلف سياسـى، ارتباط با مسـئولان اقليم، كشـورهاى اروپايى و دريافت كمك هاى مالى و 

لجستيكى از اقليم از آزادى عمل بيشترى نسبت به سال هاى گذشته برخوردار شده اند.
6. بـه دليل شـباهت نفت دو كشـور و افزايش توليد نفت در عـراق و تحريم نفتى ايران، 

صـادرات ايران بـه عراق 
 37 بـا  جـارى  سـال  در 
بـه  نسـبت  رشـد  درصـد 
سـال گذشـته، مقـام اول 
را در ميان ديگر كشـورها 
به خـود اختصـاص داده 

است
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نفت اين كشور در حال جايگزين شدن نفت ايران است و در حال حاضر، عراق به كشورهاى 
امريكا، چين، اسپانيا، انگليس، هند، ايتاليا، كره، روسيه، برزيل، يونان، ژاپن، فراسه، آذربايجان 

و تركيه نفت مى فروشد.
7. زائران عتبات عاليات اعزامي از كشـورمان از سـوى گروه هاى تروريسـتى هدف قرار 
گرفتند، در اين سـال، 7 زائر ايرانى شـهيد و 35 نفر مجروح شـدند كه نسـبت به سـال قبل 
صددرصد افزايش را نشان مي دهد. ادامه اين روند موجب شده است سازمان حج و زيارت اعزام 

زائران به شهر مقدس سامرا را به حالت تعليق در آورد.

برآورد مقايسه اي
تلاش عراق براي بازگشـت به صحنه بين المللي و منطقه اي موضوعي اسـت كه بعد از سـقوط 
رژيم گذشـته تا كنون سـابقه نداشته است. با وجود اين، در سـال نخست رويكرد جديد خود 
توانسـت در بحران هاي منطقه اي، سياسـت مسـتقلي از خود به نمايش بگـذارد، برگزاري دو 
اجـلاس موفـق منطقه اي و بين المللي در بغداد و برقراري هم زمان رابطه با آمريكا و روسـيه را 

مي توان از موفقيت هاي دولت عراق در اين عرصه برشمرد.
وقوع سـه بحران سياسـي داخلي در اين كشـور در طول يك سـال، در يك دهه گذشـته 
بي سـابقه اسـت. پيامد آن به قطب بندي هرچه بيشـتر جامعه و افزايش سطح واگرايي قومي و 
مذهبي در اين كشـور منجر شـده اسـت. اين تحول عقب گردي آشكار در حفظ انسجام ملي و 
گامي به سـوي تجزيه اين كشـور مهم منطقه به شمار مى آيد. بديهي است مسئوليت اصلي آن 
متوجه شـيعيان اسـت كه زمام حكم راني عراق را در اختيار دارند. بي شك، مهم ترين دليل اين 
ناكامي آن اسـت كه شـيعه در قبال مسائل كلان عراق در سـطح داخلي، منطقه اي و بين المللي 
فاقد راهبرد مشـخص اسـت. از اين رو، ضروري ترين اقدام شـيعيان تدوين يك راهبرد است، 
به طورى كه ضمن كسـب حمايت مرجعيت از يك  سـو، تمام گروه ها و احزاب شيعه در آن 
صاحب نقش باشـند و از سـوي ديگر، اقليت كرد و سني احساس مشاركت كنند و توده مردم 
عراق نيز در سايه چنين حكومتي از پيشرفت، رفاه و شكوفايي برخوردار شوند. در خلاء چنين 
برنامه منسـجمي براي اداره حكومت، چشم انداز روشني براي موفقيت و تثبيت حاكميت شيعه 

در عراق دور از انتظار و دسترس است. 
مقايسـه حوادث امنيتي سـال جاري عراق با سال هاي 1383 و 1384 (2006 و 2007)، كه 
اوج بي ثباتي و ناامني در عراق بود، از وضعيت قابل قبول تري برخوردار اسـت، اما نسـبت به 
سال 1390 اين روند منفي بوده است.  مقايسه جدول شماره 2 - كه آمار تلفات در سال 1390 

را نشان مي دهد- با جدول شماره 1 ميزان رشد ناامني و تلفات را مشخص مي كند.

كــه  مجـامعـي  در 
رأى  بـه  ايـران 
داشـت،  نيـاز  عـراق 
ايـن كشـور عمـلاً يا 
غايـب بود يـا با رأى 
ممتنع عمـلاً در كنار 
قرار  ايـران  مخالفان 

گرفت
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جدول2: آمار تلفات در عراق بر اساس مناطق و قوميت در سال 1390

مجروحكشتهمنطقهرديف
165نفر80 نفر اهل سنت1
541نفر237 نفرشيعه2
100نفر30 نفراكراد (كركوك)3
249نفر80 نفربغداد4
364 نفر185 نفرنامعلوم كل عراق5
2 نفرآمريكايي6

18 نفرشورش القاعده در زندان7
6471419جمع كل

تلاش اين كشور در زمينه كارآمدكردن دولت در ارائه خدمات مورد نياز مردم در مقايسه با سال هاى 
گذشـته تفاوت چشـم گيري نداشـته و با اينكه وضعيت اقتصادي مردم نسبت به گذشته بهبود يافته، اما 
هم چنان آنها با كمبود خدمات عمومي روبه رو هستند. بديهي است اين مشكل در همه جاي اين كشور 
يكسان نيست. براى مثال، در اقليم كردستان وضع به مراتب از مناطق تحت حاكميت دولت مركزي بهتر 
است و برخي معتقدند هيچ تناسبي بين ارائه خدمات در اقليم كردستان با ساير مناطق عراق وجود ندارد.

چشم انداز 1392
صحنه سياسي عراق و منطقه پويايي بسيارى دارد؛ از اين رو، پيش بيني تحولات اين كشور حتي 
در كوتاه مدت كار آسـاني نيسـت و به مؤلفه ها و عوامل گوناگوني وابسته است. به نظر مي رسد 
تحولات سـال آينده اين كشـور از نتايج و پيامدهاي تحولات سـوريه و به طور مشخص، سقوط 
يا اسـتمرار دولت بشـار اسـد؛ حفظ يا بر هم خوردن موازنه قوا در اقليم كردسـتان بعد از غيبت 
طالباني؛ افزايش تأثير قيام هاي عربي در كشورهاي حوزه خليج فارس، به ويژه عربستان سعودي؛ 
راهبرد آمريكا به حفظ و يكپارچي عراق يا تقسـيم آن و فرجام بحران سياسـي كنوني در عراق 
بستگي دارد. با اين حال، به نظر مي رسد شاخص هاى تحولات سال آينده عراق عبارت باشند از:

1. در صورت عدم همراهي نظام بين المللي با تقسيم عراق گرچه سطح تنش هاي سياسي بين سه بازيگر 
اصلي عراق يعني كردها، شيعيان و اهل سنت همچنان رو به افزايش خواهد بود و تمركز كردها و اهل 
سنت و همراهي گاه و بيگاه برخي از جريان هاي شيعي روى بركناري المالكى و روي كار آوردن نخست 
وزير شيعى ديگر خواهد بود، اما تنش ها به گونه اي خواهد بود كه اوضاع را از كنترل خارج نخواهد كرد. 
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2. با وجود آنكه نشـانه هايى از رغبت غرب به ويژه آمريكا به تجزيه عراق مشـاهده نشده 
اسـت، اما چنانچه چنين چراغ سـبزي از سـوي نظام بين المللي و به طور مشـخص، آمريكا به 
تجزيه عراق نشان داده شود، ابتدا تنش هاي سياسي بين بازيگران داخلي افزايش خواهد يافت، 
پيامد آن ميليتاريزه شـدن فضاي اين كشـور و افزايش عمليات هاي تروريستي عليه يكديگر به 
ويژه در مناطق جنوب، وسط و غرب اين كشور است كه در نهايت، عراق را به سمت جنگ 
داخلي سـوق خواهد داد و سـرانجام، كار به جايي مي رسد كه تجزيه اين كشور را گريزناپذير 
مي كند. كردها در اين شرايط، اجازه نخواهند داد آتش درگيري دامن آنها را بگيرد. در نتيجه، 
همه كوشش آنها به افزايش سطح تنش و درگيري در مناطق غيركردي معطوف خواهد شد.

3. در سـال آينده مقرر است انتخابات شوراي استان ها برگزار شود. اگر بحران كنوني عراق 
ادامه يابد يا راه  حل مرضي الطرفين پيدا نشود، دولت مركزي و شيعيان به صورت عمومي تلاش 
خواهند كرد انتخابات شـوراي اسـتان ها به موقع برگزار شـود، اما اهل سنت، كه از بروز قدرت 
مردمي نخسـت وزير عراق آگاه اند، در اين روند كارشـكني خواهند كرد. مسئله كردها فقط به 
كركوك محدود خواهد شـد و تلاش آنها اين خواهد بود كه يا انتخابات شـامل كركوك نشود 
يا مطابق خواست آنها برگزار شود. به هرحال، در صورت برگزاري انتخابات استان ها، گروه هاي 
شـيعه جز صدري ها با دولت مركزي هماهنگي زيادي در زمينه فهرسـت هاي مشـترك خواهند 

داشت كه نتيجه آن به نفع فهرست دولت قانون به رياست المالكى خواهد بود.
4. با خارج شدن طالباني از گردونه سياست و قدرت، موضوع جايگزيني وي از ديگر مسائلي 
است كه مدت ها محيط داخلي عراق را تحت تأثير قرار مي دهد. طبق قانون اساسي اين كشور يك 
ماه پس از مرگ و يا اثبات ناتواني رئيس جمهور در انجام وظايفش، بر اساسي مكانيسمي كه به 
تأييد پارلمان و دادگاه قانون اساسي مي رسد، پارلمان بايد فرد ديگري را براي رياست جمهوري 
برگزيند، اما از آنجا كه در عراق، همه چيز بر اساس توافق گروه هاست، موضوع جانشيني رئيس 
جمهور امر پيچيده اي خواهد شد، زيرا از يك  سو، كردها تلاش دارند مقام دوم در دولت مركزي 
را براي خود حفظ كنند و از اين منظر با اهل سنت كه اين مقام را حداقل حق قانوني خود مي دانند، 
دچار چالش خواهند شـد و از سـوى ديگر، شـيعيان و دولت مركزي نيز به اين مسـئله به عنوان 
ابزاري براي مديريت تعامل با كردها و اهل سنت مي نگرند و احتمالاً المالكى ترجيح مي دهد براي 
جذب اهل سنت عراق و جست وجوي راهي براي تعامل با دنياي عرب اين مقام به فردي هم گرا 
با خود در اهل سـنت برسـد. انتخاب جايگزين طالباني در درون اتحاديه ميهني و در روابط اين 
گروه با بارزاني نيز مسئله اي به غايت پيچيده است. بنابراين، در شرايط كنوني و حداقل تا زماني 

كه طالباني در قيد حيات است، همه سعي خواهند با سكوت از كنار آن بگذرند.
5. ادامه وضع موجود سـبب افزايش نقش بازيگران منطقه اي در داخل عراق خواهد شـد و 
به طور مشخص، جبهه اي مركب از سه كشور تركيه، سعودي و قطر در مقابل ايران به رقابت 
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جدي خواهند پرداخت، با اين فرق كه آنها آشـكارا از اهل سـنت و كردها عليه دولت مركزي 
حمايت خواهند كرد، اما ايران ناچار است براي خنثي كردن اقدامات اين جبهه، براى حل و فصل 

مناقشات داخلي عراق با هر سه جريان كرد، شيعه و اهل سنت تعامل كند.
6. آمريكا كه تا يك سال پيش، بازيگر اصلي صحنه عراق بود، به ظاهر عقب كشيده و سه 
كشـور تركيه، عربسـتان و قطر به نيابت از وي به چالش با ايران خواهند پرداخت و اين كشور 
نقـش موازنه گر پيدا خواهد كرد. نبايد فراموش كـرد كه انگليس به صورت نرم افزاري و كاملاً 

پنهان در سياست عراق نقش بيشتري خواهد داشت.
7. در اقليم كردسـتان در سـال آينده، بايد انتخابات شـوراي استاني، رياسـت اقليم و پارلمان اقليم 
برگزار شـود. اگر انتخابات شـوراي استاني سراسـري عراق را نيز اضافه كنيم، اقليم كردستان با چهار 
انتخابات روبه رو خواهد بود. اقليم كردستان در سال آينده، احتمالاً چنين آرايشي به خود خواهد گرفت: 
در كوتاه مدت موازنه به نفع حزب دموكرات به هم خواهد خورد، اتحاديه ميهني از رقيب اصلي حزب 
دموكرات خارج خواهد شد و گروه تغيير و اتحاد اسلامي كردستان جاي آن را خواهند گرفت، با اينكه 
در كوتاه مدت رهبران اتحاديه ميهني تلاش خواهند كرد تا وحدت خود را حفظ كنند، اما در بدنه اين 
تشكيلات، سه جريان عمده بروز خواهد كرد، گروهي به دور هيرو ابراهيم احمد، همسر طالباني، جمع 
خواهند شد و احتمالاً حزب دموكرات ترجيح خواهد داد از آنها حمايت كند، گروهي طرفدار كوسرت، 
رسول علي، معاون فعلي طالباني، خواهند بود. اين جناح بيشترين گرايش را به سمت تغيير از خود بروز 
خواهد داد تا جايي كه ممكن اسـت در ميان مدت و بعد از مرگ و ناتوان شـدن بيشتر كوسرت رسول، 
كه از نوعى بيماري رو به رشد اعصاب رنج مي برد، به جنبش تغيير بپيوندند و گروه سوم نيز طرفداران 
برهم صالح اند كه از عمق تشكيلاتي چنداني برخوردار نيستند، اما به سبب نخبه بودن اين فرد و اهتمامي 

كه بازيگران داخلي و خارجي عراق به او خواهند داشت، وارث بخشي از اتحاديه ميهني خواهد شد.
8. در انتخابات شـوراي اسـتاني سراسري عراق، يعني در اسـتان هايي كه كرد، شيعه و سني مشتركاً 
سكني دارند، كردها فهرست مشترك خواهند داشت و در هر استان، يكي از گروه هاي كردي سرفهرست 
خواهد شد، اما در سه استان تحت حاكميت اقليم يعني اربيل، سليمانيه و دهوك، احتمالاً پارتي و اتحاديه 
ميهني فهرسـت مشـترك خواهند داشت، اما جنبش تغيير و دو گروه اسـلامي اتحاد اسلامي و جماعت 
اسـلامي بعيد اسـت در فهرست مشترك با پارتي شركت كنند. از همه اينها مهم تر انتخابات رئيس اقليم 
اسـت كه از يك  سـو، همه گروه ها خواهان لغو اين رويه و تغيير روش رياستي به پارلماني هستند و از 
سوي ديگر، با اتمام دو دوره رياست بارزاني بر اقليم و وجود منع قانوني نامزدشدن مجدد وي و تلاش اين 
گروه بر حفظ قدرت در دست بارزاني، اين حزب تلاش خواهد كرد از يك  سو نظام رياستي را حفظ كند 
و از سوي ديگر، با دادن امتيازاتي به ساير گروه ها حداقل در كوتاه مدت، بارزاني را همچنان در رياست 
اقليم حفظ كند. اوضاع آشفته عراق و ضرورت حفظ انسجام كردي در رويارويي با بحران هاي پيش رو،  

زمينه مناسبي براي استمرار رياست بارزاني بر اقليم فراهم خواهد كرد.
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