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 افغانستان و پاكستان
مقدمه

در سال 1391 در كنار مسائل قاچاق سوخت و مواد مخدر و نفوذ تروريست ها به خاك ايران كه 
به پديده هاى امنيتى نسـبتاً ثابتى در مرزهاى شـرقى ايران تبديل شده اند، دو همسايه شرقى ايران 
به ويژه افغانسـتان در سـطح داخلى و در روابط دوجانبه با ايران، تحولات مهمى را شاهد بوده اند 
كه به لحاظ امنيتى براى جمهورى اسلامى ايران حائز اهميت فراوان است. برخى از مهم ترين اين 

تحولات در ادامه مورد بررسى قرار مى گيرند.

افغانستان
افغانسـتان به عنوان يكى از كشـورهاى همسـايه، هم كيش و داراى ريشه هاى فرهنگى مشترك 
بـا ايران همواره در محاسـبات سياسـى و امنيتى ايران از اهميت برخـوردار بوده و به ويژه پس 
از سـقوط طالبان انتظار مى رفت روابط دو كشـور بر مبناى صلح و دوستى و برادرى پايه گذارى 
شود. با اين حال، گذشت زمان نشان داده است تحولات داخلى اين كشور كاملاً به نفع و مطابق 
ميـل ايـران به پيش نمى رود تا آنجا كه به ويژه در سـال 1391 در روابط دو كشـور و همچنين 
جهت گيرهاى فكرى داخلى افغانسـتان شاهد رويدادهاى نگران كننده اى نسبت به ايران بوده ايم. 
ماه هاى آغازين اين سـال با بحث پيرامون پيمان راهبردى افغانسـتان و آمريكا آغاز شـد، امرى 
كه موجب نگرانى ايران به عنوان كشـور همسـايه و مخالف حضور آمريكا در منطقه شـد. به 
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دنبال اين مخالفت ها، مقامات افغانسـتان و برخى از جريان هاى داخلى اين كشـور ايران را به 
مداخله در امور داخلى افغانستان متهم كردند و عليه ايران دست به اعتراض و راه پيمايى زدند. 
اين كنش و واكنش بين ايران و افغانسـتان با تصويب پيمان مربوطه در پارلمان افغانسـتان در 
خردادماه تشـديد شـد و حتى قول وزير خارجه افغانستان مبنى بر اين كه به موجب اين معاهده 
خاك افغانسـتان براى تهديد كشـورهاى همسايه استفاده نخواهد شـد نيز از نگرانى هاى ايران 
نكاست، به ويژه آنكه آمريكا در تيرماه و در آستانه نشست توكيو براى كمك هاى اقتصادى 
به افغانسـتان با معرفى افغانسـتان به عنـوان "پانزدهمين متحد آمريكا در خـارج از ناتو" تمام 
تلاش خود را براى ترغيب مقامات اين كشـور به امضاى نهايى اين پيمان به كار بسـته بود. 
بـه همين علت نيز ايران تلاش كرد با فعال كردن ديپلماسـى منطقه اى خود ديگر كشـورهاى 
ناراضى از حضور آمريكا را با خود همراه كند و در اين راسـتا هند را برگزيد. هند قبلاً نيز با 
كمك هاى گسترده اقتصادى و هم چنين برگزارى نشست دهلى نو براى سرمايه گذارى خارجى 
در افغانستان (در تيرماه 1391)  انگيزه خود را براى گسترش همكارى با افغانستان و رقابت  با 
پاكسـتان و چين –و شـايد ايران هم - نشان داده بود. از اين رو، در اواسط دى ماه و در آستانه 
سـفر حامد كرزى به آمريكا سـعيد جليلى به هند و افغانسـتان سفر كرد و تلاش كرد مقامات 
افغان را به تجديد نظر در الگوى همكارى هاى بين المللى خود ترغيب كند و همكارى منطقه اى 
را به عنوان جايگزينى براى حضور آمريكا ارائه دهد. اين سفر نتايج ملموسى از جمله به تعويق 
انداختن توافق كرزى با اوباما در خصوص برخى مسـائل بحث برانگيز پيمان مزبور (مصونيت 
قضايى سـربازان آمريكايى و تهداد نيروهاى نظامى آمريكا) را به دنبال داشـت. با اين حال، 

خطر پيمان راهبردى را به طور كلى برطرف نكرد.
سـال 1391 همچنيـن با تلاش هـاى دولت افغانسـتان، قدرت هـاى بين المللـى و همچنين 
كشـورهاى منطقه براى به جريان انداختن مذاكرات صلح طالبان با نيروهاى افغان همراه بود. 
مذاكرات غيررسمى نيروهاى طالبان و نمايندگان افغانستان در پاريس و به دنبال آن، مذاكرات 
در كيوتو (كنفرانس صلح و آشـتى) در تيرماه با حمايت آمريكا، نشسـت سه جانبه افغانستان، 
پاكسـتان و انگليس در لندن و همچنين، هفتمين نشسـت افغانسـتان و پاكسـتان و تركيه در 
آنـكارا كه بـا ابتكار تركيه برگزار شـد، از جمله اين تلاش ها بودند. ايـن تلاش ها اگرچه به 
لحاظ نتيجه نهايى كه اسـتقرار صلح در افغانستان و پاكستان است براى ايران ارزشمند هستند، 
اما از آنجا كه گوياى ناديده گرفته شـدن ايران در مذاكرات، نقش آفرينى بيشتر كشور تركيه 
در مقايسـه با ايران، و كم تحركى دسـتگاه ديپلماسى كشور در تأثيرگذارى بر فرايند صلح در 
اين منطقه هسـتند، براى كشور ما نگران كننده و تأسف بار هستند. ضمن آنكه بر اساس برخى 
از مضامين مذاكرات فوق و همچنين، اخبار منتشر شـده در اواخر سـال 1391 دولت كرزاى به 

در  افغانسـتان  حكومـت 
شـهريورماه به درخواست 
روابط  قطع  بـراى  آمريكا 
بـا بيسـت و چهار شـركت 
و چنديـن بانـك ايرانـى 
راه  از  اسـتفاده  عـدم  و 
ترانزيتى آبى بندرعباس و 
تهديد آنهـا به قرارگرفتن 
آمريـكا  سـياه  ليسـت  در 

جواب رد داد
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واگذارى بخشـى از افغانسـتان و حتى واگذارى دادستانى و وزارت عدليه اين كشور به طالبان 
ترغيب شده است كه نتجه احتمالى اين اقدام- گسترش مجدد انديشه هاى سلفى و اسلام گرايى 

افراطى- در جوار ايران- تهديداتى را براى ايران به دنبال خواهد داشت.
  در سـال 1391 همچنيـن وقوع اعتراضات پى درپى عليه ايـران در كنار قتل يك دختر در 
يزد توسـط مهاجران افغان باعث شـد وزارت خارجه ايران ضمن احضار كاردار افغانسـتان در 
تيرماه، مراتب اعتراض و نارضايتى خود را نسيت به جوسازى هاى منفى رسانه هاى افغان راجع 
بـه بدرفتـارى ايران با مهاجران افغان اعلام كند. با اين حال دامنه اين سـوءتفاهم ها به اين حد 
محدود نماند و در مردادماه، به دنبال وقوع اقدامات تروريسـتى در ولايت نيمروز افغانسـتان، 
نمايندگان مجلس افغانستان ايران را به دست داشتن در اين اقدامات تروريستى متهم كردند و 
سه ايرانى در اين رابطه دستگير شدند كه اين امر اعتراض مقامات ايران را به دنبال داشت.   به 
دنبال اين رويداد در ماه آذر شاهد حمله 150-200 نفر افغان به كنسول گرى ايران در هرات و 
واردشدن خساراتى به دفتر صدور گذرنامه اين نهاد بوديم. حمله كنندگان با طرح اين ادعا كه 
اعضاى خانواده شـان در هنگام عبور از مرز ايران توسـط نيروهاى مرزى ايرانى كشته شده اند، 
خواهان بازپس گيرى اجسـاد كشته شـدگان خود بودند، در حالى كه دولت ايران بروز چنين 

حادثه اى را اساساً رد مى كرد.
دامنه روابط غيردوسـتانه افغانسـتان در قبال ايران به موارد فوق محدود نماند و در اسـفند 
1391 شـوراى وزيران افغانسـتان با حضور حامد كرزى، طرح پاكسـازى زبان درى از لغات 
بيگانـه را تصويـب كـرد. اين در حالى اسـت كـه منظور از لغـات بيگانه در ايـن مصوبه، نه 
واژگان انگليسـى و عربى كه واژه هاى فارسـى است. پيش از اين نيز حامد كرزاى با استناد به 
اين كه تعداد متون علمى در زمينه هاى فنى- مهندسـى و پزشـكى در زبان فارسى محدود است، 
دانشـگاه هاى اين كشور را ملزم كرد دروس اين دو گرايش را به زبان انگليسى برگزار كنند. 
كرزاى در توجيه اقدام خود پيشرفت هاى هند و پاكستان را مديون زبان انگليسى دانست. اين 
در حاليسـت كه زبان فارسى ريشـه و قدمتى طولانى دارد و يكى از مهمترين عناصر نزديكى 
دو ملت و عاملى مؤثر براى هم گرايى بيشـتر دو كشـور به خصوص در حوزه هاى فرهنگى و 

تمدنى به شمار مى رود.
صـرف  نظـر از رويدادهاى فوق بى نتيجه ماندن روند مذاكرات صلح در اين كشـور و ابهام 
موجود در وضعيت خروج نيروهاى ناتو از اين كشور نه تنها مردم اين كشور را نگران كرده، 

بلكه شرايط بى ثباتى را در محيط پيرامونى ايران رقم زده است.
در كنار رخدادهاى امنيتى فوق، حكومت افغانسـتان در شـهريورماه به درخواست آمريكا 
براى قطع روابط با بيست و چهار شركت و چندين بانك ايرانى و عدم استفاده از راه ترانزيتى 

ماه هـاى آغازين اين 
سال با بحث پيرامون 
پـيـمـان راهـبـردى 
آمريـكا  و  افغانسـتان 
آغاز شـد، امـرى كه 
موجب نگرانى ايران 
كشـور  عنـوان  بـه 
مخالـف  و  همسـايه 
در  آمريـكا  حضـور 

منطقه شد
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آبى بندرعباس و تهديد آنها به قرارگرفتن در ليست سياه آمريكا جواب رد داد. ضمن آنكه، 
تمايـل بـه تأمين امنيت مرزى و گسـترش روابط اقتصادى و تجـارى و عمرانى كه ضرورت 
همجوارى اسـت باعث شـد پس از انجام برخى مذاكرات دوجانبه، معـاون وزير دفاع ايران و 
مشـاور امنيتى وزير امور خارجه افغانستان در مهرماه توافق دو كشور براى   مدرنيزه كردن مرز 
و تعييـن مختصات دقيق مـرزى براى برطرف كردن اختلافات مرزى بين دو كشـور را اعلام 
كردند. شـركت وزير خارجه ايران در   نشسـت منطقه اى كابل درباره امنيت و توسعه اقتصادى 
افغانسـتان و ديدار با رئيس جمهور و وزير خارجه اين كشـور در خردادماه، برگزارى نشست 
سـه جانبه ايران و هند و افغانسـتان با موضوع توسعه بندر چابهار در حاشيه اجلاس عدم تعهد و 
برگزارى چهارمين اجلاس كميسيون مشترك همكارى هاى اقتصادى دو كشور در زمينه حمل 
و نقل، بانكدارى، كشاورزى، بهداشت و...، توافق دو كشور براى ايجاد بازارچه هاى مرزى در 
مرز خراسان رضوى، امضاى چندين تفاهم نامه و موافقتنامه در خصوص گسترش روابط علمى، 
احداث خط آهن و انتقال انرژي و آب و گسـترش مناسـبات ارتباطى و حضور رئيس جمهور 
افغانسـتان در اجلاس عدم تعهد در تهران، از نكات مثبت روابط دو كشـور در سال 1391 بود. 
علاوه بر اين لازم به ذكر اسـت كه حجم مبادلات تجارى دو كشـور در ده ماهه 1391  معادل 
دو ميليارد و دويست و هشتاد و هفت ميليون دلار بود كه در مقايسه با رقم سال قبل (2 ميليارد 
و صدو هشتاد و هشت ميليون) افزايشى هرچند كم را نشان مى دهد. با اين حال، چندين برابر 
بودن ميزان صادرات ايران به اين كشور در مقايسات واردات از افغانستان گوياى اهميت بازار 

مصرف افغانستان و ظرفيت هاى موجود در اين كشور براى توليدكنندگان ايرانى است.

پاكستان
همانند افغانستان، پاكستان نيز به عنوان كشور همسايه و هم كيش تأثير بسزايى بر امنيت ملى 
ايران دارد. با اين حال برخلاف افغانستان به نظر مى رسد پاكستان هيچ گاه به دنبال ايجاد تنش 
در مرز غربى خود با ايران نبوده است. اين مسأله كه تا حدود زيادى از احساس ناامنى پاكستان 
در مرزهايى شـرقى اش با هند ناشـى مى شود، باعث شده دو كشـور اغلب روابط دوستانه اى با 
يكديگر داشـته باشـند. با اين حال، ضعف حاكميتى اين كشـور معمولاً مانع از آن شده تا دو 
كشـور از مرزهاى مشـترك كاملاً امنى برخوردار باشـند. در هر حال تلاش دو كشـور ايران 
و پاكسـتان در سـال 1391 كه تا حد زيادى تحت تأثير روابط پاكسـتان و آمريكا و نيازهاى 
داخلى پاكسـتان قرار داشـت، باعث شده اسـت روابط ديپلماتيك دو كشور در اين سال قابل 

توجه باشد.
در نـگاه اول مى تـوان گفـت دولت پاكسـتان در سـال 1391 همچنان با برخـوردارى از 

حجـم مبـادلات تجـارى 
ايـران و افغانسـتان در ده 
دو  معـادل    1391 ماهـه 
ميليارد و دويست و هشتاد 
و هفت ميليـون دلار بود 
كه در مقايسـه با رقم سال 
قبـل (2 ميليـارد و صـدو 
هشـتاد و هشـت ميليون) 
را  كم  هرچنـد  افزايشـى 

نشان مى دهد
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اختلافات مذهبى و مشـكلات اقتصادى و اجتماعى به عنوان كشـورى بى ثبات و منبع انتشـار 
ناامنى به كشـورهاى همجوار حضور داشـته است. در اين سال در چندين مرحله در دى ، بهمن 
و اسـفند ماه شـاهد كشتار گسترده شيعيان از سـوى گروه هاى افراط گراى اسلامى، به  ويژه در 
كويته و كراچى و ناتوانى ارتش پاكستان در تأمين امنيت شيعيان اين كشور بوديم. امرى كه 
به اعتراضات گسـترده شـيعيان و بركنارى برخى از مقامات محلى اين كشور انجاميد و تداوم 
آن اعتراضات دولت را وادار كرد تا با خواسـته معترضان مبنى بر انحلال پارلمان تا 26 اسـفند 

موافقت كند.
روابـط پرفراز و نشـيب پاكسـتان با امريكا نيز پس از بازگشـايى مجـدد كريدور انتقال 
تداركات ناتو توسـط پاكسـتان و عذرخواهى وزيرخارجه امريكا به خاطر كشتار غيرنظاميان، 
همچنان نوسـانات سياسـت خارجى اين كشـور را به دنبال داشـته اسـت. طبيعتاً اين نوسانات 
دامن گير روابط با ايران نيز بوده است، چراكه از يك سو در سال 1391 شاهد وجود تعاملات 
مثبـت دو كشـور در زمينـه انرژى و روابط تجـارى بوديم كه از آن جمله مى تـوان به تأكيد 
نخسـت وزير پاكسـتان بر جدى بودن پاكسـتان در گسـترش روابط با ايران در حوزه انرژى 
و تجـارت، ديدار رئيس مجلـس ايران و رئيس مجلس ايالتى پاكسـتان و توافق براى افزايش 
مبادلات تجارى به 10 ميليارد دلار در سـال 2014، ديدار محمود احمدى نژاد با رئيس جمهور 
پاكستان در حاشيه دوازدهمين اجلاس سازمان همكارى شانگهاى و اعلام آمادگى براى مبادله 
انرژى برق و گاز با محصولات پاكسـتانى اشـاره كرد. از طرف ديگر، لغو سـفر آصف على 
زردارى رئيـس جمهور پاكسـتان به ايـران –كه با هدف نهايى كردن قـرارداد خط لوله صلح 
صورت مى گرفت- در آخرين لحظات در آذرماه اين شـبهه را ايجاد كرد كه اين اقدام تحت 

تأثير كمك 20 ميليون دلارى آمريكا به اين كشور صورت گرفته است.
حضور پاكسـتان در نشسـت هاى مربوط به صلح و امنيت افغانسـتان و مذاكره با طالبان از 
جمله نشست آنكارا، لندن، و شيكاگو نيز ضمن آنكه به لحاظ تمايل اين كشور براى استقرار 
صلح ارزنده اسـت و در صورت تحقق مى تواند منافع زيادى را براى ايران به دنبال داشـته باشد 
امـا هماننـد نقش آفرينى هاى تركيه و كشـورهاى فرامنطقه اى يادآور بركنـار ماندن ايران از 

مذاكرات ديپلماتيك منطقه است.
با اين حال روابط ديپلماتيك و تعاملات دوجانبه و چندجانبه دو كشور نيز در سال 1391 
چشمگير و قابل توجه بوده است كه از آن جمله مى توان به حضور رئيس جمهور، وزير خارجه 
و هيأت كارشناسى پاكستان در اجلاس عدم تعهد، سفر رئيس مجلس سناى پاكستان به ايران و 
ديدار با رئيس مجلس و رئيس جمهور ايران، رايزنى وزير خارجه ايران با وزيرخارجه پاكستان 
و قزاقسـتان در حاشيه اجلاس سازمان همكارى اسـلامى درباره غزه، برگزارى نشست 3+2 با 

سـال  در  پاكسـتان 
بـا  همچنـان   1391
از  بــرخــوردارى 
اختلافـات مذهبـى و 
مشـكلات اقتصـادى و 
اجتماعـى بـه عنـوان 
و  بى ثبـات  كشـورى 
منبـع انتشـار ناامنى به 
كشـورهاى همجـوار 

حضور داشته است
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تركيه و مصر و پاكستان و اندونزى راجع به سوريه و در نهايت سفر رئيس جمهور پاكستان 
به ايران و ديدار با مقامات عالى رتبه نظام و تأكيد بر اجرايى شدن خط لوله صلح اشاره كرد.

 در كنار ديدارها و مناسـبات فوق مى توان به حمايت پاكسـتان از حقوق هسته اى ايران و 
مخالفت با تحريم هاى يكجانبه آمريكا عليه ايران به عنوان مواردى از حسـن نيت اين كشـور 
نسـبت به مسـأله هسته اى ايران اشاره كرد. در اين ميان، آنچه بيش از همه قابل توجه بود سفر 
آقاى احمدى نژاد و آقاى ولايتى به پاكسـتان اسـتقبال مقامات پاكسـتانى از وى در بالاترين 
سـطح ديپلماتيك بود كه گوياى اهميت فوق العاده روابط ايران و پاكسـتان براى پاكستان در 
مقطع كنونى اسـت. همچنين، دولت پاكسـتان به رغم فشارهاى گسترده آمريكا و تلاش هاى 
گسـترده عربستان براى متقاعدكردن پاكسـتان به انصراف از خط لوله صلح در بهمن ماه سال 
جـارى طـرح نهايى احداث خط لوله صلح را با كمك مالى500 ميليون دلارى ايران و توسـط 
پيمانكار ايرانى به تصويب رسـاند كه اين مسـأله از نيازهاى داخلى و تحولات روابط خارجى 

اين كشور در اين سال سرچشمه مى گرفت.
در واقـع، وجود روابط دوسـتانه مابين دو كشـور باعث شـده اسـت تا ايـران به آزمايش 
موشك هاى دوربرد كه در ارديبهشت و موشك هاى كوتاه برد سطح به سطح مدل هاتف 2 كه 
در بهمن ماه 1391 انجام شد واكنش نشان ندهد و آنرا نه در چارچوب تهديد عليه خود كه در 
قالب رقابت هاى هسته اى اين كشور با هند تلقى كند در غير اين صورت آزمايش هاى موشكى 

اين كشور مى توانست به عنوان تهديدى جدى عليه ايران قلمداد گردد. 

برآورد تحليلى
مرورى بر تحولات افغانسـتان در سـال 1391 گوياى وجود دو روند متناقض در روابط ايران 
و افغانسـتان است. از يك سـو امضاى تفاهم نامه ها و قراردادهاى همكارى مشترك دو كشور 
در سـطح دو و چنـد جانبه (كـه برخى از شـاخص ترين آنها در اينجا ذكر شـد) گوياى نياز 
گسترده اين كشور به ايران است. اين نياز كه در بيشتر موارد به مقتضاى همجوارى و ويژگى 
ژئوپليتيك دو كشـور شـكل گرفته است، در بسيارى از موارد از طريق كشورهاى ديگر قابل 
رفع نيسـت يا با هزينه هاى زياد قابل برطرف كردن است و از اين روست كه دولت افغانستان 
بـا مقاومت در برابر خواسـت آمريكا مبنى بر قطع روابط تجارى و اسـتفاده نكردن از راه هاى 
ارتباطى ايران در صدد ممانعت از از دست دادن منافع اقتصادى خود در تأمين نيازهاى خود از 

طريق ايران است.
در نقطـه مقابل، روند ديگر حاكـى از افزايش تبليغات منفى و موضع گيرى جامعه افغان و 
همچنين اتهام زنى هاى مقامات افغان در مقابل ايران اسـت كه بر خلاف قواعد رفتار دوسـتانه 

پاكسـتان ايران را به عنوان 
در  خـود  رقبـاى  از  يكـى 
افغانستان به شمار مى آورد و 
در اين راستا تلاش مى كند 
تا بـا حضور گسـترده تر در 
مذاكرات چندجانبه مربوط 
به افغانستان موقعيت برترى 
نسـبت به رقبـاى منطقه اى 
خـود از جمله ايران و هند 

داشته باشد
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و همكارى جويانه اسـت و به نظر مى رسـد چون دولت افغانسـتان خود را به لحاظ راهبردى و 
امنيتى نيازمند آمريكا مى داند نه تنها تلاشـى در جهت جلوگيرى از سوءبرداشـت ها نمى كند، 
بلكـه خـود به آن دامـن مى زند. به علاوه نبايد ضعف عملكرد ايران در كاربسـت ديپلماسـى 
عمومى و اسـتفاده از ظرفيت عظيم مهاجران افغانى براى نزديك كردن هرچه بيشتر دو كشور 

را ناديده گرفت.
مرور تحولات پاكسـتان نيز نشـان دهنده وجود روابط مسـالمت جويانه، به ويژه در حوزه 
اقتصادى و تجارى بين دو كشـور اسـت. صرف  نظر از پيشـينه روابط دو كشور كه در بيشتر 
مواقع بر دوستى دوجانبه استوار بوده، به نظر مى رسد در شرايط كنونى تيرگى روابط پاكستان 
و آمريكا كه در نتيجه حملات هواپيماهاى بدون سرنشـين آمريكا به اين كشـور تداوم يافته 
اسـت، رقابت منطقه اى اين كشـور با هند تاثير مهمى بر تمايل پاكسـتان به گسـترش روابط 
تجارى با ايران داشـته اسـت. نمونه بارز اين اثرگذارى را مى توان در لغو سفر زردارى به ايران 
مشـاهده كرد چراكه دولت پاكسـتان همـواره از روابط خود با ايران به عنـوان تهديدى عليه 
آمريكا و ترغيب آن به تمكين از خواسـته هاى خود اسـتفاده كرده است و هر زمان كه منافع 
خود را تامين كرده به اين قبيل مانورها پايان داده اسـت. در عين حال بايد در نظر داشـت كه 
پاكسـتان ايران را به عنوان يكى از رقباى خود در افغانسـتان به شمار مى آورد و در اين راستا 
تلاش مى كند تا با حضور گسترده تر در مذاكرات چندجانبه مربوط به افغانستان موقعيت برترى 

نسبت به رقباى منطقه اى خود از جمله ايران و هند داشته باشد.

برآورد مقايسه اى
مقايسـه تحولات سـال 1391 با 1390 گوياى آنست كه تنها تعداد كمى از تهديدات ايران در 
مرزهاى شرقى نسبت به سال گذشته كمرنگ تر شده اند كه از آن جمله مى توان به كاهش نفوذ 
شـبكه هاى تروريسـتى داخل ايران از مرز پاكستان اشـاره كرد. در عين حال، تهديداتى چون 
قاچاق سـوخت و مـواد مخدر، ورود مهاجران غير قانونى و وجـود گروه هاى بنيادگرا همانند 
گذشـته پابرجا هسـتند. ضمن آنكه، تثبيت موقعيت آمريكا در افغانستان به صورت نهادينه و 
قانونى و حكومتى شـدن مخالفت ها و اتهامات افغان ها نسبت به ايران از جمله تهديداتى هستند 

كه در سال جارى به فهرست چالش هاى ايران در مرز شرقى افزوده شده اند.
در رابطه با پاكسـتان نيز كشـتار شيعيان و ضعف حكومت در تأمين امنيت، هرچند مسأله 
جديدى در پاكسـتان نيسـت، اما گسترش ابعاد اين مسأله در سال 1391 از جمله تحولات مهم 
سـال 1391 در مقايسـه با سال 1390 است. علاوه بر اين، حضور فعالانه پاكستان در مذاكرات 
مرتبط با صلح در افغانسـتان از جمله تحولاتى اسـت كه در سـال هاى گذشـته كمتر شاهد آن 

مرورى بـر تحولات 
سـال  در  افغانسـتان 
1391 گوياى وجود 
متناقـض  رونـد  دو 
در روابـط ايـران و 

افغانستان است
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بوديم. در سال 1391، اين حضور به ويژه در نشست سه جانبه لندن منجر به توافق بر سر تعيين 
خط ديوراند به عنوان خط مرزى با افغانستان شد كه به لحاظ امنيتى اهميت زيادى دارد. ضمن 
آنكه حضور نيروهاى امنيت و اطلاعات و ارتش پاكستان در اين مذاكرات نيز مسأله اى است 

كه در سال هاى گذشته به عنوان حلق مفقوده اى براى تأمين صلح در منطقه محسوب مى شد.

چشم انداز 1392
رابطه ايران با غرب و به ويژه مسـأله هسـته اى ايران، رقابت هاى منطقه اى و محدوديت منابع 
داخلى به لحاظ وجود تحريم ها متغيرهاى مهمى هستند كه در روابط ايران با بسيارى از كشورها 
از جمله افغانسـتان و پاكسـتان نقش ايفا مى كند. به نظر مى رسد در صورت تداوم يا بدترشدن 
شـرايط كنونى تغيير مثبتى نيز در روابط ايران و افغانسـتان اتفـاق نخواهد افتاد و نگرانى هاى 
ايران از بابت حضور نيروهاى آمريكايى در افغانسـتان، بدترشدن افكار عمومى نسبت به ايران 
و تشديد راه پيمايى هاى ضد ايرانى، اتهام زنى هاى مقامات رسمى ادامه يابد و همه اين اقدامات 
در راسـتاى اسـتفاده از كارت ايران براى امتيازگيرى از غرب صورت خواهد گرفت. در واقع 
آنچه مى تواند شـرايط آينده را به نفع ايران تغيير دهد، از يك سـو حذف محدوديت  منابع با 
برداشـتن تحريم ها  به نحوى كه ايران بتواند بسـيارى از نيازهاى اين كشورها را با هزينه هاى 
كمتر تأمين كند و از سـوى ديگر، تمركز بيشـتر دستگاه ديپلماتيك بر اين كشورها به ويژه 

در حوزه ديپلماسى عمومى است.
در رابطه با پاكستان، تجربه تاريخى ثابت كرده است شدت و ضعف نزديكى پاكستان به 
ايـران تحت تأثير روابط اين كشـور با آمريكا قـرار دارد و بنابراين، در صورت بهبود روابط 
دوجانبه پاكستان و آمريكا، مى توان انتظار كمرنگ ترشدن روابط با ايران را داشت. با اين حال، 
احساس ناامنى سنتى پاكستان در مرزهاى شرقى، اوضاع نابسامان داخلى و ضعف حكومت اين 
كشـور، اجازه ايجاد چالش در مقابل ايران را به اين كشـور نمى دهد و در نهايت، اين احتمال 
وجود دارد كه پاكسـتان از پيشـنهادات مطرح شـده از سوى كشـورهايى چون عربستان براى 
چانه زنى بيشتر با ايران در رابطه با قيمت گاز و برق استفاده كند. نتيجه معكوس اين تحولات 
اينست كه به موازات بهبود روابط ايران با غرب و بدترشدن روابط پاكستان و آمريكا مى توان 
انتظار بهبود روابط افغانسـتان با ايران و پاكسـتان با ايران را داشـت. هرچند به دليل احسـاس 
نگرانى كشورهاى همسايه از وجود همسايه قدرتمند و رو به رشد در منطقه، مسائل مربوط به 

موازنه قدرت در منطقه پابرجا خواهد ماند. 
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