
سال نماى امنيت ملي
جمهوري اسلامي ايران
تحولات راهبردى 1391

چشم انداز 1392
زير نظر شوراى نويسندگان



تحولات منطقه اى (خاورميانه) 



 سوريه
مقدمه

با آغاز بهار سـال 1392، بحران سـوريه در حال تبديل شدن به يكى از دامنه دارترين بحران هاى 
منطقـه اى دهه هاى اخير در آسـياى غربى اسـت. در حالى كه تحليل گـران غربى و منطقه اى در 
پيش بينى هـاى اوليـه خود بر سـقوط نظام سـوريه و تغيير چهـره منطقه در كوتـاه مدت تاكيد 
مى كردند، هم اكنون با ورود ناآرامى هاى سـوريه به سـال سـوم باز هم نمى توان محدوده زمانى 
مشخصى را براى پايان بحران و آرامش منطقه متصور شد. مقاومت نظام سوريه و پايدارى محور 
مقاومت در حفظ مواضع خود تاكنون باعث شده است تا على رغم پيش بينى هاى مكرر در مورد 
سقوط دولت بشار اسد، دولت هنوز در مجموع انسجام درونى خود را حفظ نموده و همچنان در 
جايگاه حاكميت ملى تثبيت گردد. اين در حالى اسـت كه عليرغم ريخته شـدن خون نزديك به 
هفتـاد هزار نفر، طرف هـاى منطقه اى و بين المللى حامى معارضين با ادامه پشـتيبانى هاى مالى و 
تسليحاتى خود تلاش مى كنند كه همچنان آتش بحران را شعله ور نگاه دارند. بديهى است تداوم 
اين بحران از نظر جبهه غربى و عربى تأمين كننده منافعى اسـت كه چشم پوشـى از آنها حتى به 

منظور جلوگيرى از كشتار بيگناهان باز هم ميسر نيست. 
شـايد بتوان مهم ترين نتيجه تحولات واقع شـده در چارچوب بحران سوريه طى سال 1391 را 
در ايـن گـزاره خلاصه نمود كه ديگر نمى توان بحران سـوريه را در قالـب درگيرى گروه هاى 
داراى پشتيبانى مردمى با يك دولت مستقر به نيت روى كار آوردن نظامى مبتنى بر خواسته هاى 
مردمى تفسـير كرد. آنچه در ماه هاى پايانى سـال 1391 براى غالب صاحب نظران امرى آشكار 
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به نظر مى رسـد اين است كه مردم سـوريه تحمل ناامنى هاى خونين و درپى آن عدم دسترسى 
به نيازهاى حياتى اوليه خود را نداشـته و خواهان پايان يافتن درگيرى ها هسـتند. لازم به ذكر 
اسـت رفتار گروه هاى مسـلح با مردم در مناطق تحت تسـلط آن ها نيز دورنمايى نامطلوب از 
سقوط دولت اسد را ترسيم كرده است. اين گزارش در سه سطح داخلى، منطقه اى و بين المللى 
به بررسى شرايط بازيگران مختلف دخيل يا اثرگذار بر بحران سوريه در سال 1391 پرداخته و 

سمت و سوى كلى روند بحران سوريه را در اين محدوده زمانى ارائه خواهد داد. 

بازيگران داخلى
دولت سوريه

در مرداد ماه سال 91 با فرار رياض حجاب، نخست وزير سوريه و پيوستن او به مخالفان نظام به 
نظر مى رسيد كه زمينه هايى بسيار جدى براى فروپاشى نظام ادارى دولت سوريه و ناكارآمدى 
آن در برقرارى حاكميت ملى بوجود آمده است. در برابر اين تهديد رياست جمهورى سوريه 
با در پيش گرفتن سياسـت هاى اعلامى و اعمالى مؤثرى توانسـته اسـت اين تهديد را به ميزان 
زيادى كاهش دهد. در حوزه سياسـت هاى اعلامى جدا شـدن رياض حجاب از سـوى اسـد به 
عنوان پاكسـازى دولت از عناصر ناكارآمد و خائن تفسـير شد. در حوزه سياست هاى اعمالى 
بلافاصله پس از فرار رياض حجاب، بشـار اسـد عمر غلاونجى را به عنوان يك علوى وفادار 
عهده دار اداره موقت نخسـت وزيرى نمود و طى چند روز پزشـكى خوشنام از اهل سنت را به 
نام وائل الحلقى براى گرفتن راى اعتماد به مجلس ملى سـوريه معرفى كرد. به اين ترتيب اسد 
توانسـت به سـرعت دولت را از فاز بحران عبور داده و به شرايط نسـبتاً تثبيت شده اى برساند. 
پس از اين واقعه فرار مقامات دولتى بلندپايه به خارج از كشور و يا پيوستن آن ها به معارضين 
گزارش نشـده و اين حاكى از تلاش سـرويس هاى امنيتى سورى براى ممانعت از تداوم چنين 

رويدادهايى است. 
 بـه هر روى  دولت سـوريه تلاش مى كنـد تا با فعال نگاه داشـتن ادارات دولتى ويژه در 
شـهرهاى بزرگ و ارائه خدمات عمومى همچنان حاكميت خود را در سـطح ملى حفظ نمايد. 
كاركنـان بخش  دولتـى نيز با انگيزه هاى مختلفى از جمله دسـتيابى به حقـوق دولتى ماهيانه، 
پرهيز از شـناخته شـدن به عنوان فرارى يا معارض و يا حتى ارائه خدمات به همشـهريان خود 
به خصوص در شـهرهاى بزرگ در محل خدمت خود حاضر مى شـوند. لازم به ذكر اسـت در 
شـهرهاى كوچك يا مناطق حومه اى و روسـتايى ميزان حضور بخش خدماتى و ادارى كاهش 

قابل ملاحظه اى يافته است. 
در حـوزه اقتصادى نيز بايد اشـاره كرد كه در ابتداى نيمه دوم سـال جـارى وزير دارائى 

دوم  نيمـه  ابتـداى  در 
سـال جارى وزير دارائى 
سـوريه اعـلام كـرد اين 
كشور با 40 درصد كسرى 
بودجه مواجه شـده و در 
نتيجـه ناچـار اسـت كليه 
اقدامـات عمرانى خود را 

متوقف سازد
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سوريه اعلام كرد كه اين كشور با 40 درصد كسرى بودجه مواجه شده و در نتيجه ناچار است 
كليه اقدامات عمرانى خود را متوقف سـازد. براى جبران اين كسـرى و تامين نيازهاى حياتى 
مردم نيز دولت سوريه گذشته از استقراض از بانك مركزى و انتشار اسكناس تا حد زيادى به 

كمك هاى اقتصادى حاميان منطقه اى و بين المللى خود وابسته مى باشد. 
بر اسـاس گزارش تفصيلى نخسـت وزير سـوريه در مورد اوضاع داخلى اين كشـور كه در 
تاريخ 12 دى ماه سـال 91 در مجلس سـوريه ارائه شد به دليل توقف بخش اعظم توليدات صنعتى 
و كشـورزى در شـرايط امنيتى و همچنين تحريم هاى ناظر بر تبادلات پولى سير تبادلات ارزى و 
صادرات كالاى كشـور تا حد زيادى مختل شـده اسـت. در بخش تامين سوخت به دليل تخريب 
تجهيزات توسـط گروه هاى مسـلح، برداشت نفت از ميادين داخلى سـوريه تنها 35 درصد از نياز 
داخلى را پوشـش داده و مابقى با وقفه اى طولانى به وسـيله واردات تأمين شـده است. توزيع اين 
سوخت وارداتى نيز از دى ماه آغاز شده گرچه به دليل ناامنى هاى گسترده در محورهاى مواصلاتى 
و حمله گروه هاى مسـلح به كاروان هاى سـوخت با مشـكل جدى مواجه شده است. واردات برق 
سوريه كه بطور عمده از كشورهاى تركيه و اردن صورت مى گرفته نيز با واردات برق از طريق 
خطوط انتقال ايران و عراق جايگزين شـده اسـت گرچه به دليل تخريب شـبكه هاى انتقال برق 
توسـط گروه هاى مسـلح دسترسى بسـيارى از مناطق به انرژى برق بطور مطلق يا نسبى قطع شده 
اسـت. اين امر باعث ايجاد مشـكل در حوزه هاى مختلفى از جمله تهيه نان در نانوايى ها نيز شده و 
از اين حيث نيز مردم را با تنگنا مواجه نموده اسـت. گرچه بنابر اعلام رسـمى ذخاير ارزاق براى 
مدتى در حدود يكسـال تهيه شـده است.  در حوزه زيرساخت هاى مخابراتى نيز تاكنون در بخش 
ارتباطات ثابت، سيار و شبكه ديتا در حدود 9/5 ميليارد ليره خسارت وارد شده است به نحوى كه 
170 ايستگاه تلفن ثابت از مجموع 700 ايستگاه و 1700 آنتن تلفن همراه از مجموع 6000 آنتن 
از بين رفته اسـت. در حوزه درمان نيز تا كنون 25 بيمارسـتان از مجموع 124 بيمارستان تخريب 
شده است. گرچه در حدود يك سوم از توان توليد داخلى دارو و انبارهاى مواد دارويى و بهداشتى 
نابود شـده اسـت اما دولت توانسـته بخش قابل توجهى از نيازهاى كشـور را از طريق واردات و 
يا توليد دارو در مناطق امن مرتفع سـازد.  در نهايت بر اسـاس برآوردهاى رسمى تاكنون ميزان 

خسارت هاى ناشى از درگيرى هاى نظامى در سوريه به حدود 50 ميليارد دلار رسيده است. 

ارتش و نهادهاى امنيتى سوريه
طى يكسال نخست بحران سوريه، درگيرى ها محدود به حوزه هاى جغرافيايى خاصى بود و اسد 
تلاش مى كرد تا بخش اعظم نيروهاى خود را خارج از اين بحران نگاه داشته و حفظ نمايد. به 
اين ترتيب تلاش مى شد تا بحران از شهرهاى بزرگ و مناطق پرجمعيت دور نگه داشته شود. 

با ورود ناآرامى هاى 
سـوريه به سال سوم 
نمى تـوان  هـم  بـاز 
زمـانـى  محــدوده 
بـراى  را  مشـخصى 
و  بـحـران  پـايـان 
منـطـقـه  آرامــش 

متصور شد
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